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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 177. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja misljenja Izvje§ée o radu pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2012. godinu, koje je Hrvatskom saboru, sukladno odredbi &lanka 22. stavka 1.
Zakona o ravnopravnosti spolova ("Narodne novine", broj 82/08), dostavila pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova, aktom od 28. oZujka 2013. godine.
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Uz naprijed navedeno godi$nje izvjesée o radu, sukladno obvezi iz Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne
novine, br. 78/11 i 106/12), dostavlja se i Izjava o fiskalnoj odgovornosti-za 2012. godinu
zajedno s popunjenim Upitnikom, Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Izvjeséem o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima 2012. godine.
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SAZETAK 1ZVIESCA O RADU ZA 2012. GODINU

Primarna zadaca Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova je rad po prituzbama gradana/ki i tome
se posvecuje najveéi dio radnog vremena. U cjelovitom Izvje$¢u o radu Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2012. (dalje u tekstu: Pravobraniteljica), opisani su najkarakteristi¢niji i
najznacajniji slucajevi iz prakse Pravobraniteljice kao i druge aktivnosti tijekom izvjeStajne godine
koje je provodila u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova (dalje u tekstu: ZORS-om) poput
istraZivanja i analiza, statistike, inicijativa te rezultata praenja anti-diskriminacijskih zakonskih
odredbi i politika.’

I. POKAZATELJI O RADU U 2012.

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je radila na ukupno 1.514 predmeta (1.425 otvorenih u 2012. i 89
predmeta prenesenih iz ranijih godina), $to predstavlja povecanje za 8,8 % u odnosu na 1.391
predmet u 2011., a odnose se na dvije grupe predmeta:
A. Individualni slucajevi
» 420 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki, od kojih je 331 novih predmeta iz
2012., a 89 iz ranijih razdoblja;
» 37 novih predmeta iz 2012. otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice vezano za krienje

nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na pojedince/ke;
Navedenih 331 prituzbi gradana/ki i 37 predmeta u vezi sluajeva diskriminacije otvorenih na
inicijativu Pravobraniteljice, je ukupno 368 novih predmeta u 2012. koji su analizirani u
cjelovitom IzvjeSéu Pravobraniteljice i predstavljaju poveéanje od 19,5% u odnosu na 308
predmeta u 2011. Od 368 razmatrana sluaja rijeSeno je 297 sludaja (80,7%) u kojima je
diskriminacija utvrdena u 82 slucaja (22,3%)2 te je upuceno 82 (22,3%) pismena upozorenja i 84
preporuka (22,8%), inicirano podmoSenje 2 kaznene prijave’, 1 izmjena zakona® i 1
podzakonskog akta’. Pored toga, nakon postupanja po prituzbama u 89 nedovrSenih predmeta iz
ranijih godina, Pravobraniteljica je utvrdila diskriminaciju u jo§ 32 sludajeva te uputila 32
upozorenja i 36 preporuka. Strankama je pruZila obavijest o pravima i obvezama u 275 slu¢ajeva
(74,7%). Nastavila je pratiti 6 zapocetih sudskih postupaka, u koje se umijeSala 2011., te se
umijesala u jo§ 2 nova sudska postupka.
B. Ostali slucajevi i postupanja

U drugoj grupi predmeta je 1.057 predmeta veéinom otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice radi
pracenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno temeljem dopisa drugih institucija,
organizacija ili pravnih osoba, izmedu ostalog, bilo je:

- 298 prijedloga upucena pravnim osobama s javnim ovlastima, radnim tijelima jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave i udrugama civilnog drustva (st.1.81.22. i st.1.61.23. ZORS-a);
19 upozorenja i 12 preporuka od kojih u 8 sluaja pravnim osobama vezano za podrudje
zapoSljavanja (st.2. ¢1.13. ZORS-a); 7 neovisnih istraZivanja koja je Pravobraniteljica provela

' Zbog nedostatka prostora u SaZetku, detaljna razmatranja, analize, rezultati istrazivanja, statistika i opisi
slucajeva nalaze se u cjelovitom Izvje$éu o radu za 2012.

2201 1. je razmatrano 308 sluc¢aja od kojih je diskriminaciju utvrdena u 76 slucaja (24,7%).

3 Kaznena prijava protiv nepoznatih pocinitelja Facebook grupe zbog govora mrznje preko racunalnog sustava.

Takoder, Pravobraniteljica je proslijedila kaznenu prijavu Drzavnom odvjetniitvu RH protiv poginitelja zbog govora mrZnje preko
raCunalnog sustava i mreZe.

‘f Izmjene Prekr3ajnog zakona (vidjeti opis slu¢aja PRS 02-03/12-05, u dijelu koji se odnosi na nasilje u obitelji).

> lzmjene ¢1.129. Poslovnika Hrvatskog sabora.

lzvjesie o radu Pravobraniteljice za ravnepravnost spolova za 2012. — SAZETAK - 1



vezano za razli¢ita podrucja Zivota i rada: (1) pravesuda: ,Ugestalost anti-diskriminacijskih
predmeta u sudskoj praksi®, (2) zapoSljavanja i rada: ,PoloZaj trudnica i majki sa malom djecom
na trziStu rada“, (3) medija: ,,Zastupljenost i nadin prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama
Internet portala®, (4) medija: ,,Zastupljenost struénjakinja u programima Hrvatske televizije®, (5)
nasilja u obitelji: ,,Primjena zatitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji“, (6)
obrazovanja: ,Rodni pristup u udZbenicima etike za srednju Skolu“ i (7) obrazovanja: ,,Rodni
pristup u udZbenicima vjeronauka za osnovnu i srednju $kolu*; (st 2. t. 6. &l. 19. ZORS-a); kao i
drugih analiza;

- 21 predavanja u programima izobrazbe o ravnopravnosti spolova koje su za svoje djelatnik/ce
organizirali (st.2. ¢1. 3. Zakona o ravnopravnosti spolova): 18 u Policijskoj akademiji (potpisan je i
Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova), 1 na HRT-u i 1 u Agencija za odgoj i obrazovanje; a pored navedenih
predavala je i 1 na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Osijeku polaznicima/cama poslijediplomskog
studija o ljudskim pravima kao i na drugim skupovima odazivajuéi se na poziv predstavnika/ca
razli€itth mehanizama za provedbu ZORS-a kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini.

- aktivnosti vezane za financiranje sredstvima osiguranim od strane Europske unije i ¢lanica:
(1) SEE Word ,MreZa Zena Jugoistone Europe u ruralnom razveju“ organizira
GTF/Regionalni centar za jednakost spolova, a Pravobraniteljica je inicirala zajednitke sastanke s
povjerenstvima za ravnopravnost spolova po svim Zupanijamia RH; (2) GARD ,,Ravnopravnost
spolova u ruralnom razvoju - osnaZivanje Zena u ruralnom drustvu“, organizira Organizacija
za Gradansku inicijativu Osijek, Pravobraniteljica je sudjelovala na dvije radionice.
Pravobraniteljica se prijavila na projektne natjedaje: (1) Pravobraniteljica je u suradnji sa
Veleposlanstvom Velike Britanije odrZala okrugli stol ,,PoloZaj istospolnih zajednica — novi
pravni okvir, (2) Pravobraniteljici je francuska organizacija GIP International®, odobrila
maksimalnih 5.000 eura za projekt ,,Promicanje jednakosti spolova na trZi$tu rada“ koji ée biti
proveden u 2013.; (3) Pravobraniteljica je pripremila natjetajnu dokumentaciju za natjeéaj ,,Support
for national action for equality between women and men, in particular in economic decision-
making", vrijednost 100.000-260.000 eura koji je raspisala Europska komisija u Brusselsu.
ZAKLJUCAK: Poveéao se broj prituzbi u odnosu na 2011. za 19,5% kao i broj slu¢ajeva u
kojima je utvrdena diskriminaciju, 82 sludajeva u 2012. u odnosu na 76 u 2011. PrituZbe se i
dalje u preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju i u najveéem broju se radi o
Zenama. Analiza prituzbi pokazuje kako su se tijekom 2012. svega 4 prituZbe odnosile na neizraviu
diskriminaciju, $to ponovo sugerira kako ovo jamstvo nije jo§ zaZivielo u praksi, odnosno da
gradani’ke imaju problema s njegovim razumijevanjem.” Prituzbe glede spolne orijentacije
nastavljaju trend blagog porasta, kao i u 2011. i ranijih godina® 3to upucuje kako ove osobe sve vise
aktivno koriste dostupne pravne instrumente zaStite i poznaju moguénost obradanja
Pravobraniteljici. Pravobraniteljica je djelovala na svim razinama drZavne uprave i na podruéju svih
Zupanija, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 298 pismenih
prijedloga, 133 upozorenja i 132 preporuke9 i inicirala podnoSenje 2 kaznene prijavelo, dala

Groupement d'interet public pour le developpmenet de l'assistance technique et de la cooperation intemationales (GIP) je
organizacija koja djeluje u okviru francuskog Ministarstva rada.
7U 2011. Je bilo 176 slu¢aja izravne diskriminacije (93,6 %) i 12 slucaja neizravne (6,4%) ; 187 slu€aja izravne diskriminacije
(90,3%) i 20 slucaja neizravne (9,7%) u 2010. i 186 slucaja izravne diskriminacije (91,6%) i 17 slu¢aja neizravne (8,4%) u 2009.
839 sluaja (10,6 %) u2012. u odnosu na 16 sludaja (8,5%) u2011., 12 slucaja (5,8%) u 2010.i 9 slucaja (4,4%) u 2009.
%2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.
1" K aznena prijava protiv nepoznatih pocinitelja Facebook grupe zbog govora mrZnje preko racunalnog sustava.
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inicijativu za izmjenu 1 zakona'! i 1 podzakonskog akta'?, Pored navedenog javno je istupala i
upozoravala na pojave diskriminacije: na 10 sjednica na odborima u Hrvatskom saboru; u 13
posjeta u Zupanijama gdje se, izmedu ostalog, 11 puta susretala sa ravnateljima/cama CZSS i 8
nacelnika policijskih uprava; 22 predavanja/radionica o nacelima ravnopravnosti spolova, 28
izlaganja, 71 sudjelovanje na okruglim stolovima/ konferencijama/ javnim raspravama; imala 18
susreta na medunarodnoj razini; aktivno sudjelujuéi na 9 medunarodnih skupova konferencija i
struénih skupova; sama je provela 7 neovisnih istrazivanja i sudjelovala u 6 drugih istraZivackih
projekata u okviru medunarodne i regionalne suradnje; organizirala 5 javnih dogadanja (3 okrugla
stola 1 2 tiskovne konferencije)w, suradivala sa svim pravobraniteljima/icama, suradivala i
podrzavala rad 29 razli¢itih organizacija civilnog drustva sa podrudja cijele Republike Hrvatske,
imala 37 nastupa u TV i radio emisijama, 189 izjava u novinarskim ¢lancima, dok je njena web
stranica (www.pr.hr) u 2012. (u samo 8 mjeseci nakon novog instaliranja) posjecena 1.517.587 puta
§to je duplo viSe nego u 12 mjesect 2011.

Il. ANALIZA PO PODRUCJIMA RADA

1 ZAPOSLJAVANJE | RAD

1.1. Okvirna razmatranja i stajaliSta Pravohraniteljice u podrudju zaposljavanja, radnih odnosa i
socijalnih koristi vezanih uz sudjelovanje na trZistu rada

Prituzbe vezano za zaposljavanje i rad, socijalnu sigurnost, zdravstveno i mirovinsko osiguranje
predstavljaju 58,5% svih predmeta u 2012. Na diskriminaciju su se prituzivale Zene, u ¢ak 62,5%.
Statisticki pokazatelji koji su postali dostupni tijekom 2012. pokazuju daljnje pogorSanje
nepovoljnog poloZaja Zena na trZiStu rada. Posebno zabrinjava izuzetno niska stopa radne aktivnosti
Zena u Republici Hrvatskoj koja iznosi tek 39,1%. S aspekta promicanja vrednote stvarne drustvene
jednakosti spolova, ovako niska stopa aktivnosti problemati¢na je iz niza razloga: 1) ekonomska
neaktivnost velikog broja Zena potice njihovu ekonomsku ovisnost o muskarcima i perpetuira
ustaljeni stereotip o ,glavama obitelji”; 2) doprinosi izloZenosti Zena riziku od siromaStva, a
posebno u starijoj Zivotnoj dobi, ¢ime veliki broj Zena postaje ,,socijalni slucaj“; 3) u mjeri u kojoj
znadajan broj ekonomski neaktivnih Zena ostaje u svom kucanstvu kako bi se posvetile brizi za
djecu i obitelj, perpetuira raSireni rodni stereotip o Zenama kao primarno odgovornima za ove
drustveno korisne aktivnosti, dok istovremeno Zene za obavljanje istih aktivnosti od druStva ne
primaju nikakvu naknadu bez obzira na neupitnu korist koju druStvo od njih ima; 4) ukazuje i na
znatno smanjenu trziSnu konkurenciju opcenito, ali i gledano iz rodne perspektive, Sto dovodi do
gubitka ljudskog potencijala za hrvatsko trZiSte; 5) niska stopa aktivnosti drustvene skupine koja
predstavlja viSe od polovine ukupnog stanovniStva utje€e na razinu stope zaposlenosti. Nepovoljniji
poloZaj Zena na trzi$tu rada i dalje se odraZava kroz podatke koji se odnose na zaposlenost i
nezaposlenost Zena i muSkaraca. Prosjecna stopa zaposlenosti stanovniStva na hrvatskom trzi§tu
rada u 2012. bila je 38,6%. Medu musSkarcima prosje¢na stopa zaposlenosti iznosila je 44,4%, a

Takoder, Pravobraniteljica je proslijedila kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu RH protiv pocinitelja zbog govora mrZnje preko
radunalnog sustava i mreZe.

! [zmjene PrekrSajnog zakona (vidjeti opis slucaja PRS 02-03/12-05, u cjelovitom dijelu koji se odnosi na nasilje u obitelji).

12 Izmjene ¢l. 129. Poslovaika Hrvatskog sabora.

13 Okrugli stolovi: "Zene ovisnice®, ,,Polozaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir* i "Pravni poloZaj LGBT osoba u Repubiici
Hrvatskoj” i tiskovne konferencije: "Socijalna prava i siromastvo" 1 najava izdavanja priruénika,Kako prepoznati spolnu
diskriminaciju na radnom mjestu i kako se od nje zastititi*.
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medu Zenama znatno niZih 33,4%. Prema podacima HZZ-a, Hrvatska ima jednu od najnizih
stopa zaposlenosti u Europi, a ta stopa je posebno porazavajuéa za Zene. Prema podacima koje
navodi HZZ, znacajan dio visoke stope nezaposlenosti rezultat je razlike u stopi aktivnosti izmedu
Zena i1 muSkaraca. Zabrinjava tenzija izmedu Cinjenice da je ma hrvatskom trZiStu razina
obrazovanja radne snage povezana s veéom stopom zaposljavanja i ¢injenice da se nasuprot
poveéanju u stupnju obrazovanja Zenske radne snage udio Zena u broju nezaposlenosti, a
posebno dugorocne nezaposlenosti nije smanjivao. U 2011. Zene su predstavljale 50,5% svih
osoba koje su zavrSile srednjoSkolsko obrazovanje; 54,7% svih osoba koje su zavr3ile struéni
studiji; 60,2% svih osoba koje su zavrsile sveucili$ni studiji. Podaci vezani uz razinu obrazovanja
radne snage i nepovoljnijeg poloZaja Zena na trziStu rada jasno ukazuju kako Zene uistinu
trebaju uloZiti znatno viSe truda i sredstava u izgradnju svojih kapaciteta za sudjelovanje na
trZiStu rada samo da bi ostale kompetitivne mu$karcima. Na trZi§tu rada i dalje postoji
o€igledna rodno uvjetovana segregacija zanimanja koja je usko povezana s jazom u plaéama
izmedu Zena i mu$karaca. Zene predstavljaju veéinu zaposlenih tek u 7 od 19 podruéja djelatnosti
na trzidtu rada. Stovise, podrugja djelatnosti u kojima zene predstavljaju veéinu sastoje se uglavnom
od poslova koji se tradicionalno smatraju odgovarajucima za Zensku rodnu ulogu. Muskarci tako
potpuno dominiraju djelatnostima kao §to su gradevinarstvo ili rudarstvo i vadenje. Zene, s druge
strane, dominiraju u djelatnostima koje se tradictonalno smatraju Zenskim kao $to su zdravstvena
zaStita i socijalna skrb ili obrazovanje. Rodno uvjetovana segregacija na trzistu rada i dalje ima i
svoju vertikalnu dimenziju. Prema podacima koje je prikupila Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga tijekom 2012. bilo je 335 (82,72%) muskih ¢&lanova uprave i 70 (17,28%)
Zenskih €lanova s tim da u 135 trgovackih drustava, od ukupno njih 174 ukljugenih u analizu, nije
imalo niti jednu Zenu ¢lanicu uprave. Od ukupno 1.004 ¢lana nadzornog odbora bilo je 190 Zena,
Sto znaCi da je udio Zena iznosio 18,92%. Jasno je da na hrvatskom trZiStu rada i dalje &vrsto
postoji tzv. ,stakleni strop“ koji oteZava profesionalno napredovanje Zena na najutjecajnije
pozicije. Rodno uvjetovana segregacija na trziStu rada nastavlja biti usko vezana uz jaz u
placama jzmedu Zena i muSkaraca. Prema posljednjim dostupnim obradenim podacima koje je
DZS objavio u 2012., prosje¢na bruto plac¢a koju Zene ostvaruju na trzistu rada iznosila je 7.223
kune dok je prosjecna bruto placa koju ostvaruju muskarci iznosila 8.044 kune. Drugim rijedima,
Zene na hrvatskom trZistu rada zaraduju 89,8% iznosa kojeg zaraduju muskarci, odnosno muskarci
u godinu dana u prosjeku zarade 4.404 bruto kuna viSe od Zena. U 10 podruéja djelatnosti s
iznadprosje¢nom bruto placom Zene &ine vecinu zaposlenih tek u 3 podruéja (odnos 7:3 u Korist
muskaraca). U podru¢jima s ispodprosje¢nom pla¢om taj odnos je 5:3 na Stetu Zena. Jaz u plaama
vezan je i uz rodno uvjetovanu vertikalnu segregaciju. Na primjer, Zene Cine &ak 69,6% svih
zaposlenika u podrudju ,.financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja* gdje je zabiljeZena najvisa
prosje€na bruto pla¢a (11.875 kn). No, prosjetna Zenska bruto plaéa u ovoj djelatnosti iznosi tek
70,7% prosjeéne muske place Sto je najveci jaz unutar odredene djelatnosti na hrvatskom trzistu
rada. Razlika u bruto iznmosu pla¢a izmedu spolova takoder uévrSéuje postojeéi jaz u
mirovinama izmedu Zena i muSkaraca i doprinosi odrzanju vece izloZenosti Zena u starijoj
Zivotnoj dobi riziku siromasStva. Statisticki trendovi, njihova ustaljenost i tenzije izmedu njih
Cvrsto ukazuju na to da je nepovoljni polozaj Zena na hrvatskom trZistu rada rezultat prepreka od
kojih znaCajan dio, kao 3to su predrasude, stereotipna poimanja ili naizgled neutralne prakse koje
pogoduju stilu Zivota uobi€ajenijim za muski rod, predstavljaju spolnu diskriminaciju zabranjenu
Zakonom o ravnopravnosti spolova.
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1.2. Diskriminacija pri zapoSljavanju i na radu s opisima sluc¢ajeva {4 opisa slu¢ajeva)

Od svih predmeta zaprimljenih u ovom podrudju, u 65% slu¢ajeva proveden je anti-
diskriminacijski postupak radi utvrdivanja opravdanosti prituZbe na diskriminaciju, odnosno
izricanja potrebnog upozorenja i odgovarajuce preporuke radi otklanjanja diskriminacije. U 35%
slu€ajeva postupak nije proveden zato jer je stranka iz nekog razloga povukla, odnosno odustala od
prituzbe ili zato jer je stranka nakon §to joj je pruZen pravni savjet odnosno objasnjen tijek
postupka, odlugila ne pokrenuti postupak.'®

1.3. Uznemiravanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu

U 2012. Pravobraniteljica je vecinu pojedinaénih prituzbi zaprimila zbog diskriminacije u podrudju
zapo$ljavanja i rada, a 42,5 % prituzbi je zaprimljeno radi spolnog uznemiravanja u podrudju
zapo$ljavanja i radnih odnosa. Podnijele su ih iskljudivo Zene. U veéem broju slucajeva radi se o
spolnom uznemiravanju od strane njima nadredenih osoba. Zrtve bivaju zlostavljane na
godina mora imati uredan spolni Zivot i da je to bitno za zdravlje“, da svaka Zena treba ,zastitnika*
koji ¢e joj pomoc¢i na poslu i u privatnim Zivotu te brinuti za njenu Karijeru, brojnim SMS-ovima
tijekom i izvan radnog vremena (porukama koje su kombinacije molbi i prijetnji nekim zlom),
slikovnim sms-om, primjerice porukama koje prikazuju spolni organ zlostavljaca, internetskim
objavljivanjem vulgarnosti o Zrtvi, dodirivanjem intimnih dijelova tijela ¢ak i na javnom mjestu,
Cesto pred svjedocima, fizickim nasrtajima koji granice sa pokuSajima silovanja, fizickim napadima
i udarcima raznim predmetima. U odredenom broju sluajeva radi se o uznemiravanju Zena
temeljem spola na njihovom radnom mjestu kroz razliCite oblike pritiska - ponizavajuéim i
omalovaZavaju¢im izjavama o poznavanju osnova posla kojim se bavi, razli€itim radnjama i
zabranama koje vrijede samo za Zrtvu uznemiravanja, onemogulavanje napredovanja raznim
izvaninstitucionalnim pritiscima iz osobnih interesa, pa Cak i fizickim napadima. Istovremeno,
tijekom izvjestajne godine ponovo je uofeno da se postupci za zaStitu dostojanstva propisani
Zakonom o radu ne provode - primjerice, negdje uopée ne postoji povjerenik/ca za zaStitu
dostojanstva radnika, niti opéi akt kojim bi predmetni postupak bio detaljno reguliran, stranke i/ili
svjedoci se ne ispituju propisno, o toj radnji se ne sastavlja odgovarajuéi zapisnik, ne provode se svi
potrebni i/ili predloZeni dokazi, ne donose se jasne i nedvosmislene odluke o tome je i
uznemiravanja bilo ili nije. Takoder uoéen je nepovoljan odnos okoline prema Zrtvama spolnog
uznemiravanja. Vrlo ¢esto se za Zrtve navodi da se ,neprimjereno ponasaju®, da se ,izazovno
oblace®, da je ,mala zgodna®, da ,,ga je iskoristila,, i sl., dok se za zlostavljata navodi ,,da je
pogrijesio jer se zaljubio“, da je ,,zgoduSan“, da ga je ona (Zrtva) ,,iskoristila® da bi dosla do
odredene koristi- boljeg radnog mjesta, mobitela, da bi od njega dobila novce, i sl. Zrtve
zlostavljanja se vrlo te§ko odlucuju na bilo kakav oblik sudske zaStite, zbog ega ima vrlo malo
sudske prakse u ovom obliku diskriminacije, 5to je opet, zauzvrat, obeshrabrujuéi faktor za Zrtve. Iz
perspektive Zrtve, spolno uznemiravanje predstavlja gotovo jednako zlostavljanje kao i obiteljsko
nasilje. Situaciju dodatno pogorSava sadaSnja ekonomska situacija, gdje se pred sve radnice i
radnike namece imperativ zadrZzavanja radnog mijesta, kako radi osiguranja vlastite egzistencije,
tako 1 radi osiguranja egzistencije osoba koje uzdrzavaju, najée$ce djece. Nerijetko su radnice
suoCene sa teSkim izborom, ili ostati bez posla, ili pristati na ono $to od njih traZi njihov nadredeni.
Pravobraniteljica je slijedom ovakve situacije u proSlom izvjeStajnom razdoblju u suradnji sa
Zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata poduzela vaZzan korak u svrhu suzbijanja

1 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza i opisi slu¢ajeva nalaze se u cjelovitom Izvjeséu.
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uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim odnosima. U tu svrhu je, koncipiran je i izraden
(2012)) Vodi¢ za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce iz podrufja Spolna diskriminacija i
uznemiravanje na podrudju zapoiljavanja i rada, te prateéi letak, namijenjen distribuciji medu
radnicama i radnicima. Cilj vodiCa je upoznati sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce sa svim
oblicima diskriminacije na radnom mjestu, a posebno sa spoinim wuznemiravanjem i
uznemiravanjem temeljem spola.

1.4. Trziste rada - trendovi iz 2012. koji zasluZuju posebnu r.mzr.ornost.15

Pravobraniteljica je posvetila posebnu pozornost posljedicama restrukturiranja odnosa na trzi$tu
rada do kojeg dolazi zbog ekonomske krize i nepovoljnom poloZaju na trzitu rada trudnica i majki
s malom djecom.

1.5. Rodiljne i roditeljske potpore

Pravobraniteljica je pratila provedbu Zakona o rodiljnim i roditeljski potporama (u daljnjem tekstu:
ZRRP), posebice koristenje rodiljnog i roditeljskog dopusta od strane ofeva (muskaraca), a sve u
cilju aktivnijeg ukljucivanja Zena na trZiSte rada, kao i veceg sudjelovanja o€eva u skrbi za djecu. U
tom cilju, Pravobraniteljica je od HZZO-a pribavila i analizirala podatke iskazane po spolu o broju
korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpore u razdoblju od 1.01.-31.12.2012. Obzirom na to da je
jedan od ciljeva ZRRP-a bio potaknuti oeve da koriste rodiljni i roditeljski dopust, za odekivati je
bilo porast broja ofeva u kori§tenju prava na roditeljski dopust. Medutim nisu primijecene
znalajnije promjene u ukupnom broju korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora. Naime, i nadalje je
znacajan podatak da je dodatni rodiljni dopust do naviSenih 6 mjeseci djetetova Zivota koristilo
samo 133 ili oko 0,48% muskaraca (isto pravo koristilo je 27.290 Zena ili oko 99,51%). Nadalje,
uocavaju se veoma blagi, a nedovoljni, porasti u kori§tenju roditeljskog dopusta (nakon navrenih
6-mjeseci Zivota djeteta) od strane ofeva — broj korisnika 1.042 ili oko 3,83%, te koriStenje
roditeljskog dopusta (od 181-900 dana) od strane ofeva - 321 ili oko 5,41%. Medutim, ukupni
podaci pokazuju da daleko veci broj majki (Zena) koristi razliCite oblike rodiljnog i roditeljskog
dopusta. Od ukupno svih oblika rodiljnih i roditeljskih dopusta, na Zene se odnosi broj od 96.837 ili
oko 97,42%, a na muskarce broj od 2.635 ili oko 2,63%. Pravobraniteljica zaklju¢uje da to
podaci ukazuju da se jo$ uvijek nedovoljno provode mjere koje omoguéuju uskladivanje privatnih i
profesionalnih obveza. U pogledu daljnjih aktivnosti u ovom podrucju Pravobraniteljica upuéuje na
integralni tekst Izvje§¢a.

1.6. ISTRAZIVANIE o diskriminaciji trudnica i majki s malom djecom

Cilj istrazivanja Pravobraniteljice je uvid u iskustvo Zena koje pokuSavaju osigurati pristup trZistu
rada ili aktivno sudjelovati na trZi§tu rada za vrijeme svoje trudnoce, odnosno u periodu neposredno
nakon poroda u kojem su brinule za malu djecu (rodiljni period) i prvo je ovakve vrste u
Republici Hrvatskoj. Ovim istraZivanjem osigurani su vjerodostojni izravni pokazatelji prisutnosti
diskriminacije temeljem trudnoe, odnosno nepovoljnosti poloZaja Zena s malom djecom na
hrvatskom trZi$tu rada, ¢ime je Pravobraniteljica doprinijela vidljivosti navedene problematike kao i
potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti Zena u Hrvatskoj. Pravobraniteljica je koristila
tri istrazivacke metode uz partnersku pomo¢ HZZ-a i udruge Roda te je na Internet stranicama
Pravobraniteljice postavijena elektronska verzija upitnika. Kombinacijom ovih triju metoda, a na

¥ Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza trendova na tristu rada nalazi se u cjelovitom [zvjeScu o radu i na sluzbenim
web stranicama www.prs.hr
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temelju istog upitnikals, istraZivanje je provedeno na uzorku od 937 Zena. Upitnik je ispunilo 937
sudionica istraZivanja u rasponu Zivotne dobi od 20-45 godina. Najve(i broj sudionica, njih 88% je
u braku, dok je 8,2% sudionica u izvanbraénoj zajednici, a 2,2% njih su samohrane ili buduée
samohrane majke. U pogledu geografske zastupljenosti najveéi broj sudionica, njih 15% boravi u
Gradu Zagrebu. 1z Zagrebacke Zupanije dolazi 9,8% ispitanica, a po 7,3% iz Primorsko-goranske i
Medimurske Zupanije. Najmanji broj sudionica, njih 0,4%, boravi u Li¢ko-senjskoj dok 0,5%
sudionica boravi u Krapinsko-zagorskoj odnosno 0,7% u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Najveéi broj
ispitanica, njih 24,1% je tijekom svog radnog staZa bilo zaposleno kod trojice poslodavaca a najveéi
broj njih 37,4% ima izmedu 5-9 godina radnog staZa. IstraZivanje potvrduje pretpostavke: spolna
diskriminacija Zena vezana uz fizicko stanje trudnoce je vrlo raSirena na hrvatskom trzistu rada;
spolna diskriminacija Zena vezana uz rodno uvjetovanu raspodjelu brige za djecu unutar obitelji je
vrlo raSirena na hrvatskom trzistu rada. Na temelju rezultata istraZivanja, Pravobraniteljica smatra
korisnim naglasiti sljedeée zakljucke: (1) poraZavajuca je raSirenost diskriminacije Zena na
hrvatskom trZiStu rada temeljem mnjihove trudnoce, odnosno temeljem rodno uvjetovane
neravnomjerne raspodjele brige za djecu unutar obitelji, (2) poslodavci najveéim dijelom ne postuju
zakonske obveze koje imaju prema trudnicama i Zenama s malom djecom; (3) kod trudnica i Zena s
malom djecom postoji nepovjerenje prema ucinkovitosti postojeceg sustava zastite od ovog oblika
diskriminacije; (4) postoji jasna potreba za osvje§¢ivanjem Zena u pogledu zakonskih jamstava koja
Stite njihove interese na trZiStu rada za vrijeme trudnoce te potreba za unaprijedenijem sustava
zaStite, koja se posebno odnosi na uspostavu mehanizama sustavne kontrole postupaka poslodavaca
prema trudnicama i Zenama koje koriste svoja rodiljna prava te &vri¢a zakonska jamstva koja bi
poslodavce potpuno sprije€ile da na bilo koji nacin umanje poloZaj i radna prava ovih osoba u
periodu od godine dana nakon povratka s rodiljnog dopusta.

1.7. Mirovine po spolu

Pravobraniteljica je razmatrala visine mirovina u odnosu na spol u Republici Hrvatskoj, te razlidite
faktore koji na istu utjecu. Prema statistiCkim podacima mirovine Zena su znatno niZe od mirovina
muskaraca u svim vrstama mirovina, postoji jaz u visinama prosjeénih bruto i neto plada Zena i
muSkaraca u vecini djelatnosti. Iako nema znadajne razlike u razinama obrazovanja Zena i
muskaraca, postoje razlike u usmjeravanju na odredene vrste obrazovanja. Znatno viSe Zena je
zaposleno u slabije placenim djelatnostima i zanimanjima. Nema dokaza da je spolna segregacija u
pla¢enim zanimanjima odraz spolnih razlika u preferencijama, vjeStinama i sposobnostima koje se
traZe za odredeni posao, te uzroke profesionalne rodne horizontalne i vertikalne segregacije treba
traZiti u jo§ uvijek prisutnoj stereotipnoj podjeli poslova na temelju tradicionalnih Zenskih
»vjestina“. Rodno uvjetovana segregacija na trziStu rada jasno se perpetuira kroz niZi iznos
mirovina i znacajnijim rizikom izloZenosti siromaStvu Zena kada po stjecanju mirovinske dobi
napuste trZiste rada.

Promjene je nuZno intenzivirati na svim razinama, od obitelji, odgoja i obrazovanja djece, preko
uspostavljanja Siroke lepeze podrike obitelji, u brizi i odgovornosti prema djeci i obitelji, kao i
ostarjelim Clanovima obitelji, plansko obrazovanje prema moguénostima zaposljavanja i

16 Upitnik je sveobuhvatan i sadrzi 57 pitanja koja su se odnosila na poznavanje zakonskih jamstava vezanih uz zadtitu interesa
trudnica 1 Zena s malom djecom, iskustvo vezano uz nepovoljno postupanje od strane poslodavaca temeljem trudnoce, iskustvo
vezano uz nepovoljno postupanje od strane poslodavaca temeljem brige za djecu, podrika od strane partnera pri uravnoteZivanju
profesionalnih i obiteljskih obveza i spremnost na koriStenje zakonskih jamstava u praksi i dr.
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sposobnostima i Zeljama svakog, do institucionalno i zakonodavno postavljene garancije ubrzanog
ukljucivanja podzastupljenog spola u sve sfere sudjelovanja na trZistu rada.

1.8. Nacionalni plan za poticanje zaposijavanja za razdobije

od 2011.-2016., provedba mjera u 2012."

Od 32 analizirane aktivnosti NPPZ-a za 2012., 21 je imala prikupljene pokazatelje provedbe
izraZene brojem osoba odredene ciljane skupine razvrstane po Zupanijama i po spolu te je
Pravobraniteljica, izmedu ostalog, utvrdila: obuhvacéeno je ukupno 47.556 osoba, od toga vise
muskaraca nego Zena — ovaj trend je u porastu (17.524 Zena ili 36,8% u 2012. u odnosu na 23.824
Zena ili 55,8% u 2011.); kod 13 aktivnosti bilo je ukljuéeno vi§e muskaraca, kod 6 vise Zena, kod 1
podjednako muskaraca i Zena, dok 1 nije provedena; svega 7 aktivnosti je provedeno u svim
Zupanijama i Gradu Zagrebu na nadin da su po njima bili obuhvaceni i muskarci i Zene; u
slu¢ajevima gdje pojedinci/ke podnose odredene zahtjeve, broj prijavljenih Zena (oko 38%)
pribliZan je postocima u kojem su postale korisnice po tim aktivnostima (nastavlja se trend iz 2011.
da im je odobreno manje sredstava prije svega jer podnose manje zahtjeva); zabrinjava udio
stipendiranih uCenica koje pohadaju programe izobrazbe za obrtni¢ka zanimanja od 13,3%.

Iako je navedenim aktivnostima u 2012. obuhvaceno i 49 Zena Zrtava obiteljskog nasilja, 157,9%
viSe nego u 2011. (kada ih je bilo 19), aktivnost se jo$ uvijek ne provodi u svim Zupanijama. Stoga,
Pravobraniteljica ukazuje da se kao i ranijih godina nedovoljno provode aktivnosti vezano za
smanjenje nezaposlenosti Zena na trziStu rada te, ne samo drzava, vec¢ sve Zupanije, gradovi i opéine
trebale bi se angazirati u provedbi NPPZ-a i po moguénosti osmisliti dodatne poticajne mjere na
razinama lokalne samouprave. Prema podacima HZZ-a, Pravobraniteljica ukazuje na nastavak
trenda povecanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme (92,6%) u 2012. Takoder ukazuje da je
tijekom izvjesStajne godine doSlo do ujednadavanja broja novosklopljenih ugovora na odredeno i
neodredeno vrijeme iskazano po spolu.

1.9. ISTRAZIVANIE: Ugestalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi

Opc¢inski i Zupanijski sudovi u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek ne objavljuju sudsku praksu,
onemogucéava se sustavan i sveobuhvatan uvid u razvoj sudske prakse u pogledu anti-
diskriminacijske zastite. Cilj istraZivanja bio je osigurati osnovni uvid u udestalost sudskih
postupaka u kojima se u pojavilo pitanje diskriminacije zbog kojih je tuZzitelju navodno bio
povrijeden neki interes. U tom smislu Pravobraniteljica je sudove zamolila da je izvijeste ne samo o
postupcima u kojima je tuZitelj/ica, u samom tuzbenom zahtjevu, izrifito zatraZio zaStitu od
diskriminacije, ve¢ i o onim postupcima gdje tuzbeni zahtjev ne sadrzi tako specificiran zahtjev, ali
Jje pitanje diskriminacije bilo bitno za rjeSenje spora. U istraZivanju su sudjelovali opéinski i
Zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu. Na temelju
navedenih podataka i uvida u dostavijene odluke, Pravobraniteljica smatra korisnim ukazati da (1)
broj sudskih postupaka radi diskriminacije jo$ nije izrazit, ali raste i takvi postupci vife nisu
nepoznanica za hrvatske sudove, Sto sugerira kako Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o
suzbijanju diskriminacije viSe nisu samo jamstva na zakonskom papiru veé Zive i razvijaju se kroz
praksu; (2) znacajan je broj postupaka radi diskriminacije na temelju spolne orjentacije §to je
zasluga udruga civilnoga drustva koje ulazu znatna sredstva u zaStitu prava spolnih i rodnih
manjina pred sudovima; (3) s obzirom da diskriminacija na temelju spola predstavlja vjerojatno

17 Zbog nedostatka prostora Sazetku, detaljna analiza Nacionalnog plana nalazi se u cjelovitom IzvjeSéu o radu i na sluzbenim web
stranicama www.prs.hr
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najraSireniju vrstu diskriminacije u hrvatskom druStvu treba naglasiti jo§ uvijek izuzetno mali broj
postupaka radi spolne diskriminacije; (4) iako predstavlja najdalekoseZniji oblik anti-
diskriminacijske zastite, jamstvo zabrane neizravne diskriminacije i dalje je nepoznanica za sudsku
praksu prvenstveno jer nema tuzbi radi neizravne diskriminacije; (5) veliki broj tuZbenih zahtjeva
koji ne sadrZe specifikaciju osnove diskriminacije pokazuju kako znacajan broj odvjetnika/ica jo3
uvijek ima nedoumica oko nacina primjene anti-diskriminacijskih jamstava 3to oteZava posao
sudova i znadajno umanjuje uéinkovitost zastite.

2 OBITELU

2.1. Nasilje u obitelji

U preambuli Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja, koju je potpisala Republika Hrvatska, nasilje nad Zenama definirano je kao
»rodno uvjetovano nasilje“ i ,,sredstvo dominacije muskaraca nad Zenama®“. Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji propisano je da nasilni¢ko ponasSanje u obitelji predstavlja prekriajno djelo, opisani
su oblici ponasanja u obitelji koji se smatraju nasiljem, i propisane su kazne za takvo ponaSanje.
Prema Kaznenom zakonu, teski oblici nasilnickog ponaSanja u obitelji predstavljaju kazneno djelo.
S obzirom da nasilie nad Zenama predstavlja oblik spolno uvjetovane diskriminacije,
Pravobraniteljica je i tijekom 2012. pratila rad policijske sluZbe, centara za socijalnu skrb i
zdravstvenih ustanova kao dijela sluzbi koje su ovlastene i duZne postupati u slu€aju nasilja u
obitelji, temeljem Protokola o postupanju u slugaju nasilja u obitelji. Rad se prati kroz individualne
prituzbe, ali i sukladno ovlastenju iz ¢1.22. Zakona o ravnopravnosti spolova, neovisno i samostalno
pratedi provodenje istog zakona putem izvjesca nadleZnih tijela.

2.1.1. Prikaz stanja i kretanja broja zaprimljenih intervencija i poduzetih mjera i radnji

U razdoblju od 01.01-31.12.2012. prema Zakonu o zatiti od nasilja u obitelji, podnesena su 14.762
optuZna prijedloga Sto je manje za 1,2% u odnosu na isto razdoblje 2011. Prekr$ajno je prijavljeno
17.976 osoba, §to je manje za 2,1% u odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno, u cilju zastite
Zrtve, protiv 10.896 (60,6%) osoba izre¢ena je i provedena mjera zadrzavanja u prostoru policije,
§to je za 7,7% slucajeva viSe nego u 2011. Njih 88,8% bilo je muskog spola.

Tijekom 2012. evidentirano je 609 kaznenih djela nasilni€kog ponaSanja u obitelji §to odrazava
kontinuirani pad drugu godinu zaredom.

2.1.2. Primjena odredbe ¢lanka 4. Zakona o zaStiti nasilja u obitelji

Policija je tijekom prosle godine prekrSajno prijavila 17.976 pocinitelja/ice od kojih je 14.444
(80,3% porast) muskaraca, a 3.532 (19,7% pad) Zena. U usporedbi s 2011. prijaviljeno je viSe
muskaraca i manje Zena. Od strane policije podnesene su 124 Zalbe na doneseno rjeSenje za
prekrSaje, $to predstavlja pad od 12% u odnosu 2011. Poéinjenim prekriajem nasilja u obitelji zbog
kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen, ofteceno je 1,9% viSe osoba u odnosu na 2011. Unutar
ukupnog broja o3tecenih osoba 12.871 (62,4%) oStecenih osoba je Zenskog spola.

2.1.3. Zastitne mjere uz primjenu odredbi Prekr$ajnog zakona i Zakona o zaStiti od nasilja u
obitelji

Policija je tijekom 2012. povodom nasilja u obitelji predlozila prekrSajnim sudovima izricanje
13.587 zaStitnih mjera $to predstavlja lagani pad u odnosu na 2011. Usprkos zabrinjavajuéem
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trendu smanjenja u zahtjevima za izricanje zaStitnih mjera ipak je poveéan nadzor nad
neposrednom sigurnoS¢u Zrtve (Zrtava), obzirom da se pojacano izriu mjere koje fizi¢ki odvajaju
pocinitelja i Zrtvu. Tijekom 2012. policija je provela 2.559 zastitnih mjera (porast od 38,5% u
odnosu na proSlo izvjeStajno razdoblje) koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji i
Pravilniku o nadinu provedbe zatitnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
stavljene u nadleZnost.

2.1.4. Primjena odredbe ¢lanka 215a. Kaznenog zakona , Nasilni¢ko ponasanje u obitelji*
Analizom podataka koji se odnose na po€injeno kazneno djelo ,,Nasilni¢ko ponaSanje u obitelji iz
¢l.215a. Kaznenog zakona tijekom izvjestajne godine, policija je otkrila i kazneno prijavila 489 (3to
predstavlja znatan porast u odnosu na 2011.) osoba zbog podinjenih 609 kaznenih djela (pad od
30%). Navedenim kaznenim djelima ukupno je o$teceno 673 osoba, od &ega je 532 osteéenih osoba
Zenskog spola, $to predstavlja udio od 79% u ukupnom broju osteéenih osoba. Iz prikupljenih
podataka proizlazi da su preteZno Zene i mldb. osobe Zenskog spola Zrtve tih djela. Takoder se moZe
zakljuciti kako su obiteljski nasilnici osobe sklone ponavljanju kaznenog djela, a njihova Zrtve u
velikoj veéini upravo njihove majke, Zene, kéeri i sestre. Radi se o dru$tveno vrlo Stetnom
ponaSanju, buduéi da isto videstruko, i u duZem trajanju, traumatizira sve ¢lanove i ¢lanice obitelji
pocinitelja/ice djela, dovodi do ozljeda koje zahtijevaju bolni¢ko i ambulantno lijedenje, pa i
bolovanje Zrtve, smanjuje njenu radnu sposobnost i mentalni kapacitet i inicira preno$enje obrasca
nasilni€¢kog ponaSanja i na slijedeéu generaciju.

2.1.5. Cbojstva i pokuSaji ubojstava pocinjeni unutar obitelji

Od ukupno 51. kaznenog djela ubojstva podinjenog tijekom 2012., njih 27 (52,9%) su ubojstva
pocinjena unutar obitelji. Tijekom 2011. ubojstva u obitelji ¢inila su 39,6% od ukupnog broja
ubojstava. Od 27 Zrtava kaznenog djela ubojstva poéinjenih u okviru obitelji 12 (44,4%) Zrtava
ubojstava je Zenskog spola i sve su ubijene od strane muskog ¢&lana obitelji, dok je 15 Zrtava
muskog spola, ali samo je jednog muskarca ubila njegova izvanbratna supruga, dok su preostali bili
Zrtve nekog od muskih ¢lanova obitelji. U istom razdoblju izmedu &lanova obitelji po&injeno je 34
pokusaja ubojstava (34% od ukupno 100 pokusaja). Od tog broja 14 Zena je bilo Zrtava svojih
musSkih partnera ili bivSih partnera, a 6 Zrtava su bili muskarci. U-ostalim slu¢ajevima radilo se o
pokuSaju ubojstva unutar obitelji od strane osobe istog spola. Prikupljeni podaci jasno ukazuju na
daljnju &vrstu prisutnost patrijarhalnog obrasca ponasanja u obitelji, prema kojem je Zena manje
vrijedna Clanica obitelji do te mjere da joj muski ¢lan obitelji, najéeSée ,,glava obitelji, moze
oduzeti i Zivot. Naj¢e3ce do ubojstava ili pokusaja ubojstva dolazi u trenutku kada Zena pokaze da
se nije spremna viSe pokoravati takvoj vrsti autoriteta koji joj je nametnut gotovo iskljuéivo silom,
pa zatraZi razvod ili napusti svojevoljno bradnu/izvanbraénu zajednicu.

2.1.6. Zrtve nasilni¢kog ponasanja u obitelji

Ukupan broj Zrtava nasilnickog ponaSanja u obitelji opisanog &1.4. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji tijekom 2012. bio je 22.627. Od toga je 12.871 (62,4%) bilo Zenskog spola. Kod punoljetnih
osoba Zene predstavljaju 63,08% svih Zrtava nasilni¢kog ponaSanja u obitelji. Kod maloljetnih
osoba Zene predstavljaju 51,8% svih Zrtava nasilni¢kog pona$anja u obitelji. Prikupljeni podaci
ukazuju na daljnji pad broja optuznih prijedloga radi nasilnickog ponasanja u obitelji i osoba
optuZenih za po€injenje takvih djela. Pada i broj Zena okrivljenih za nasilnicko ponasanje u obitelji
(u padu 19,7%). Kako prituZbe upucene Pravobraniteljici u 2012., kao i ranije, pokazuju da
ovla3tene osobe na jednaki na€in tretiraju i poéinitelja i Zrtvu obiteljskoga nasilja (oboje privode,
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vhicuju 1 podizu optuZni prijedlog), vjerojatno je da bi broj Zena prijavljenih za nasilni¢ko
ponasanje u obitelji bio jo§ i manji, kada bi sluzbene osobe ovlaStene za prikupljanje bitnih
informacija o dogadaju i podizanje optuznog akta poklonile viSe paZnje dinamici zbivanja kao i
ozljedama osoba koje su sudjelovale u nasilju.

2.1.7. Podaci Ministarstva pravosuda i prekrSajnim sankcijama izrefenim po sudovima radi
nasilnickog ponasanja u obitelji.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja radi prekrsaja nasilni¢kog ponaSanja u obitelji okrivljeno je ukupno
9.830 osoba, od toga 8.315 (84,6%) muSkaraca i 1.515 (15,4%) Zena. Ukupan broj pokrenutih
postupaka bio je 9.233, od kojih je 13 pokrenulo nadleZno ODO, 32 oStecene osobe, a ostale (9.188)
nadleZna policijska postaja. NajviSe postupaka je pokrenuto prema ¢&1.20.st.2. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (4.119) a ukupno prema ¢1.20.st.2-7., 4.379. U odnosu na vrstu nasilja,
najzastupljenije je psihicko nasilje, i to od strane muSkaraca (6.254 slucajeva) te tjelesno nasilje
(4.028). Najmanje je slu¢ajeva spolnog nasilja (27), tjelesnog kaZnjavanja djece (64) te
ekonomskog nasilja (299 - prema iskustvima Pravobraniteljice, ekonomsko nasilje u obitelji se
desava priliéno Cesto, no policija, kao najée$éi podnositelj zahtjeva, ne prepoznaje u svakom sluéaju
njegove pojavne oblike). Najéeséi poCinitelj djela prekrSaja nasilni¢kog ponaSanja u obitelji je
suprug Zrtve. Broj ukupno predloZenih za$titnih mjera iznosio je 8.128, izreCeno ih je ukupno 3.479
a primijenjeno 1.703. Iako podaci MUP-a ukazuju na poveéanje zaStitnih mjera u nadleZnosti
policije i na porast predloZenih zatitnih mjera podaci Ministarstva pravosuda, koje raspolaze
rezultatima pravomoc¢nih odluka prekrSajnih sudova, pokazuju da se pocetkom postupka zatraZi
primjena odgovarajuéih za$titnih mjera, a zatim u dvije iduée faze postupka broj izreCenih i
primijenjenih mjera drasti¢no opada. Tako, primjerice, u 2012. ZatraZeno je izricanje 8.128 mjera, a
na kraju ih je primijenjeno samo 1.703. Situacija sa zaStitnim mjerama koje ciljaju na otklanjanje
uzroka nasilnikog ponaSanja pocinitelja (mjera psihosocijalnog tretmana i obveznog lijeenja od
ovisnosti) je jo§ nesto drugadija.

2.1.8. - 2.1.11. - Analize podataka

o kaznenim djelima nasilni¢kog pona3anja u obitelji, o prekr$ajnim djelima nasilni¢kog ponasanja u
obitelji, o Zrtvama kaznenih i prekriajnih djela, posebice ubojstvima i poku$ajima ubojstva u
obitelji kao najtezim oblicima nasilni¢kog ponaSanja u obitelji 1 o zastitnim mjerama, nalaze se,
zbog nedostatka prostora u SaZetku, u cjelovitom Izvjescu o radu i na web stranicama www.prs.hr.

2.1.12. Analiza podataka - o postupanju centara za socijainu skrb u slu¢ajevima nasilja u
obitelji

Pravobraniteljica je, postupajuci sukladno svojim ovlastima iz ¢1.22. st.2. ZRS, razmatrala prituzbe
stranaka na diskriminaciju nadleznih CZSS te na taj nacin utvrdila odredene propuste, prije svega u
postupanju kod nasilja u obitelji, pri emu se zna€ajan broj prituzbi odnosi na nereagiranje po
prijavi nasilja, sporost u postupanju, jednak pristup nasilniku i Zrtvi u izricanju mjera obiteljsko
pravne zaStite (upozorenja, nadzor), pozivanje Zrtve i nasilnika istovremeno u svoje prostorije na
dogovor, neupoznavanje ili nedovoljno upoznavanje Zrtve sa njenim pravima kao i ovlastima
centra, te mjerama i radnjama koje ¢e centar poduzeti u danjem postupanju, manjak posredovanja i
pomo¢i Zrtvi u ostvarivanju prava na besplatnu i drugu pomo¢ i sl. 2.1.13. Zaklju¢no razmatranje
i preporuke u cjelovitom IzvjeScu o radu.
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2.1.14. UN inicijativa MreZe utjecajnih muskaraca u suzbijanju nasilja nad Fenama.'

2.1.15. PrituZbe upucene Pravobraniteljici - opisi sluéajeva nasilja u obitelji.19

2.1.16. Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji 2011.-2016.%°

I tijekom 2012., kao i prethodnih godina, Pravobraniteljica je pratila provedbu Nacionalne strategije
zaStite od nasilja u obitelji. Uocila je da je doSlo do znadajnog povecanja aktivnosti raznih sudionika
u odnosu na ranije godine, ali bi se aktivnosti na provodenju mjera iz NS trebale vide planirati, a
manje svoditi na prigodne, pojedinaéne aktivnosti. Pravobraniteljica i nadalje, kao i za 2011. smatra
da je Zagrebacka strategija svakako iskorak i dobar primjer rada i nastojanja jedne lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) zajednice da stvori strategiju zatite od nasilja u obitelji prilagodenu
potrebama zajednice, u konkretnom slucaju potrebama Grada Zagreba.

2.1.17. Zagrebalka strategija zaStite od nasilja, 2011.-2016.”'

2.1.18. Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji - ANALIZA provedbe u 2012.

Iako veéina koordinatora/ica za ravnopravnost spolova i Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova navodi uspostavljenu suradnju i razmjenu podataka s JLP(R)S,
organizacijama civilnog druStva, ali i medusobnu suradnju, u vecini Zupanija se jo§ uvijek ne
odrZavaju sastanci vezano uz problematiku pojedinaénih stuéajeva nasilja u obitelji pa postojeca
suradnja stoga nije na razini predvidenoj Protokolom. Iako pojedina povjerenstva dobivaju za svoj
rad znatno veca sredstva od drugih povjerenstava, veli iznos sredstava ne znadi nuZno i veéu
aktivnost povjerenstva, na §to je Pravobraniteljica upozorila i progle godine.

2.1.19. ISTRAZIVANIE o primjeni zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u
obitelji

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je tijekom 2012. provela istraZivanje (uzorak-500
prekrSajnih pravomoc¢nih presuda) ¢iji cilj je bio osigurati uvid u primjenu za$titnih mjera iz €1.11.
Zakona, u praksi prekrSajnih sudova radi prevencije obiteljskog nasilja. IstraZivanje omoguéava
takav uvid i predstavlja dobru podlogu za ocjenu ucinkovitosti mjera sigurnosti u praksi o emu za
sada postoji vrlo malo konkretnih pokazatelja. IstraZivanje je pokazalo nekoliko trendova koje je
potrebno mijenjati u buduénosti: (1) Mjere zastite rijetko se izriu u praksi. Od ukupnog broja
analiziranih prekrSajnih odluka, mjera zastite Zrtve od nasilja u obitelji izrecena je tek u 10,5%
sluc¢ajeva, odnosno u 25% onih slucajeva gdje je bila izriGito zatraZena od strane predlagatelja
optuznog akta; (2) Proizlazi da su zaStitne mjere zatraZene od strane podnositelja optuZznog akta u
45% analiziranih predmeta. Od toga u 98% slucajeva zaStitnu mjeru je zatrazila policija kao
ovlasteni podnositelj optuznog akta. Tek je u 2% slufajeva zastitnu mjeru zatraZila sama Zrtva.
Istovremeno proizlazi da su zaStitne mjere zatraZzene po inicijativi samog suda tek u 9% analiziranih
predmeta. Ovakvi podaci jasno ukazuju na potrebu osvje§éivanja Zrtava o njihovim pravima
odnosno nuZnost brzog pristupa u€inkovitoj besplatnoj pravnoj pomo¢i za Zrtve obiteljskog nasilja;

cjelovitom Izvjeséu o radu.

' Zbog nedostatka prostora u SaZetku, prituzbe Pravobraniteljici i opisi slucajeva u cjelovitom Izvje§céu o radu.

2 7bog nedostatka prostora u SaZetku, detaljna analiza Nacionalne strategije nalazi se u cjelovitom Izvjeséu o radu i na sluzbenim
web stranicama www.prs.hr.

2 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljna analiza Zagrebacke strategije zatite od nasilja 2011.-2016 nalazi se u cjelovitom
fzvjeScu o radu.
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(3) Nedosljedan pristup policije u koriStenju ovlasti Zalbe na odluke sudova. Policija se tako Zalila
samo u 1,2% svih analiziranih predmeta odnosno u 3% predmeta ako se usredotoimo samo na one
predmete u kojima sud nije optuZenog nasao krivim. Istovremeno policija se odrekla prava na Zalbu
u 16% svih analiziranih predmeta odnosno u 27% predmeta ako se usredotoéimo na one predmete
gdje je sud izrekao neku kaznu ili u 36% predmeta ako se usredotoimo na one predmete u kojima
sud nije optuZenog nas$ao krivim. Iz navedenog je jasno kako postoji potreba za pro-aktivnijim
pristupom policije u pogledu zaStite Zrtava obiteljskog nasilja kroz sudski postupak. PredloZene
mijere: (1) Poticati struéno osposobljavanje policijskih djelatnika/ca za pro-aktivniju ulogu u
prekrSajnim postupcima povodom obiteljskog nasilja i ucvr§éivati institucionalne kapacitete
policije u tu svrhu, (2) Poticati programe za prekrSajne suce/tkinje koji bi im pruzili priliku za
daljnju specijalizaciju u podruéju suzbijanja obiteljskog nasilja kao oblika diskriminacije.

2.1.20. Besplatna pravna pomod¢ i Zrtve obiteljskog nasilja22

Gradani/ke kojima je potrebna besplatna pravna pomo¢ jo§ uvijek nemaju odgovarajucu podrsku od
strane drzave, a ufinjene izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi Stete Zrtvama
nasilja. Pravobraniteljica je tijekom 2012. pred nadleZnim saborskim odborima ukazivala na
nedostatke navedenog Zakona koji Zrtvama obiteljskog nasilja me osigurava besplatnu pravnu
pomo¢ u kaznenim i prekrSajnim postupcima kao niti u zemljiSno-knjiznim poslovima. Iz
prikupljenih podataka23 slijedi da je u 2012. gotovo jednak broj osoba podnijelo zahtjev za
besplatnom pravnom pomodi, a da je usvojen jedan zahtjev manje (238) u odnosu na 2011., da su
besplatnu pravnu pomo¢ kao Zrtve nasilja u obitelji traZile u ogromnoj veéini samo Zene. Tijekom
2012., 238 Zena i 3 muskarca-Zrtve obiteljskog nasilja zatraZilo je besplatnu pravnu pomo¢ $to je
4,15% od ukupnog broja osoba koje su zatraZile besplatnu pravau pomo¢. Prilikom prikupljanja
podataka o traziteljicama/ima besplatne pravne pomo¢i, nije predvideno traZiti podatke o narodnosti
podnositeljice/a zahtjeva $to sprjecava kvalitetan uvid u ovu problematiku unutar pojedinih etnickih
skupinama koje mogu biti posebno ranjive i podloZne viSestrukoj diskriminaciji. Stoga
Pravobraniteljica smatra da bi radi lakSe dostupnosti i zaStite, trebalo prikupiti podatke o
Romkinjama-Zrtvama nasilja, pa u tom smislu preporuéa - Izmijeniti obrazac za zaprimanje
zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ tako da se uvede i rubrika ,,nacionalnost®, a koja bi se mogla
popuniti uz dobrovoljni pristanak stranke.

2.1.21. Analiza SOS telefona za Zrive nasilja u obitelji

Kao svojevrstan nastavak istraZivanja o skloniStima za Zrtve obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je
uputila prijedloge skloniStima i savjetovali§tima u RH koji nemaju besplatni SOS telefon s
predbrojem usluge besplatnog poziva 0800 da razmotre uvodenje navedene telefonske linije.
Navedeni prijedlog je u duhu ¢l.24. Konvencije Vije¢a Europe o sprjeavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja (tzv. Istanbulska konvencija). S tim ciljem, Pravobraniteljica je
odrZala sastanak s predstavnicima/icama pojedinih skloniSta i savjetovali§ta, a zakljuéno su
dogovorena tehnicka rjeSenja i pojedinaéno razmatranje procjene tro$kova pojedinih skloniSta i
savjetovalista.

2.1.22. Suradnja s Policijskom akademijom vezano za obrazovanje policije
Na inicijativu Policijske akademije, Pravobraniteljica je sklopila je 07. prosinca 2012. Sporazum o
suradnji izmedu dviju institucija kojim je planiran niz aktivnosti koje ¢e se provoditi tijekom

22 Opis slugaja nalazi se u cjelovitom Izvjeséu o radu.
B Koji su dobiveni od 21 ureda drZavne uprave koji se bave odobravanjem prava na besplatnu pravnu pomoc.
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2012/2013., a radi poboljSanja postupanja policijskih sluZbenika/ica u sludajevima obiteljskog
nasilja. Pravobraniteljica je odrZala 1 radionicu pod nazivom ,Rodno-osjetljivi pristup u
slucajevima obiteljskog nasilja“ za 50-tak nastavnika/ica i odgajatelja/ica Policijske 3kole ,,Josip
Jovi¢* 1 16 interaktivnih radionica za polaznike/ice Cetvrtog razreda Policijske 3kole ,Josip Jovi¢«
te odrzala 1 izlaganje na Specijalistickom tecaju za maloljetni¢ku delikvenciju i kriminalitet a koji
se provodi za policijske sluzbenike/ice kriminalistiCke policije iz ¢itave Hrvatske. Razmatrajuéi
izloZene rezultate provedenog vrednovanja, Pravobraniteljica zakljuuje da je predavanje odrZano
ucenicima/ama srednje policijske Skole bilo vrlo pozitivno te da djeluje ohrabrujuée.

2.1.23. Posjeti Pravobraniteljice centrima za socijalnu skrb

Pravobraniteljica je u okviru terenskih obilazaka Zupanija inicirala i posjete centrima za socijalnu
skrb u cilju razmjene informacija vezano uz sludajeve obiteljskog nasilja te prituzbe gradana/ki na
propuste te prepreke s kojima se centri susreu u svom radu. Istaknut je nedostatak ljudskih
potencijala odnosno potkapacitiranost centara te problem ucestale fluktuacije zaposlenika/ica.
Pojedini centri imaju mjesnu nadleZnost na Sirem geografskom podruéju, a neka od tih podrugja su
pritom i prometno izolirana odnosno teSko prometno dostupna. Centri imaju zadovoljavajuéu
suradnju s policijom s kojom provode preventivne kampanje, kao i s organizacijama civilnog
drustva i ostalim nadleZnim tijelima iz Protokola dok suradnja sa obiteljskim centrima jo§ nije
zadovoljavaju¢a, a samo pojedini centri navode i suradnju sa Zupanijskim povjerenstvom za
ravnopravnost spolova. Predmeti koji se odnose na obiteljsko nasilje zauzimaju znagajniji udio u
ukupnom broju predmeta, a Sto je i posljedica osvjeséivanja javnosti o toj problematici. Centri su se
usuglasili oko potrebe provodenja edukacija i kampanja radi uklanjanja spolnih stereotipa te
osvjed¢ivanja ofeva vezano uz ravnopravno roditeljstvo.

2.2. DRUGI OBLICI NASILIA

2.2.1. Partnersko nasilje

Pravobraniteljica je usmjerila svoje aktivnosti prema prevenciji i suzbijanju partnerskog nasilja®*.
Sudjelovala je na okruglom stolu "Za veze bez nasilja"” u organizaciji udruge CESI, a tijekom
listopada 2012. odrzala je u prostorima Policijske $kole ,Josip Jovi¢“ za polaznike/ce &etvrtih
razreda Policijske Skole 16 interaktivnih radionica pod nazivom "Rodno osjetljivi pristup u
slucajevima obiteljskog nasilja", s naglaskom i na partnersko nasilje te radionicu na istu temu za
pedeset nastavnika/ca i odgajatelja/ca Policijske $kole "Josip Jovi¢". Prema pribavljenim podacima
Ravnateljstva policije, tijekom 2012. policija je podnijela ukupno 37 optuznih prijedloga protiv
ukupno 38 pocinitelja/ica prekr3aja iz ¢l.1. Zakona o ravnopravnosti, od ¢ega je 36 poéinitelja bilo
muskog spola, a 2 poginiteljice su osobe Zenskog spola®. Potegkoée su se pojavile pred nekim
nadleZznim prekrSajnim sudovima, jer ti prekrSajni sudovi odbacuju optuZne prijedloge koje je
podnijela policija smatrajuéi da oni nisu ovlasteni tuZitelji. Pravobraniteljica smatra da do
sveobuhvatne zaStite Zrtava partnerskog nasilja, ovaj je zakonski mehanizam relativno udinkovit, ali
bi se morala propisati i kazna zatvora pri kaznjavanju tezih pojavnih oblika opisanog djela prekrsaja
te odgovarajuce zaStitne mjere. Zakonom o ravnopravnosti spolova bi Ministarstvo unutarnjih
poslova trebalo ovlastiti za tuzitelja za sve prekr§ajne odredbe propisane navedenim Zakonom.

# S obzirom na to da se Zakonom o zagtiti od nasilja u obitelji ne pruZa izravna zatita svim partnerima/icama, zaStitu mogu dobiti u
okviru ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova.
By 2011. policija je podnijela samo 8 optuznih prijedloga.

lzvie$<e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spalova za 2612, — SAZETAK — 14



Vezano za postupanje zdravstvenih radnika/ca i ostalih tijela u sludajevima obiteljskog i
partnerskog nasilja, Pravobraniteljica je izdala preporuku jednoj zdravstvenoj ustanovi, zbog
partnerskog nasilja koje je rezultiralo ubojstvom Zene za koju je njen partner posumnjao da Zeli
izadi iz veze. U ovom sluéaju i policija i lije¢nica su obavili sve radnje u skladu sa zakonom, osim
Sto cijelom dogadaju nisu pristupili s duznom paZnjom, niti su medusobno razmijenili sve
informacije koje su se odnosile na ubojicu, jer da jesu, moguce je da bi tragi¢an ishod ovog
dogadaja bio izbjegnut.

2.2.2. Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda

Usporede li se podaci iz 2011. i 2012. moZe se reéi da je broj silovanja viSe ili manje konstantan,
te da su sve Zrtve Zenskog spola svih dobi, a poginitelji, koliko je za sada poznato, muskarci®. Iz
navedenih podataka slijedi zakljucak da se Zena i dalje percipira kao seksualni objekt i stoga postaje
Zrtva teSkih, nasilnih kaznenih djela kao 3to su silovanje ili podvodenje ili rodoskvmucée, koja mogu
ostaviti dugotrajne i teSko otklonjive fizicke i psihi¢ke posljedice. Cesto patrijarhalno i
konzervativno okruZenje, koje drzi Zene manje vrijednim jedinkama druitvene zajednice, potice
takvo ponaSanje. No kao mogudi uzrok nasilni¢kog ponaanja prema Zenama ne bi smjela biti
zanemarena niti Cinjenica da se Zensko tijelo posljednjih godina potpuno nekriticki
(zlo)upotrebljava i trivijalizira kao objekt, i to na razne nadine i u razne svrhe, kroz neprimjereno
prikazivanje Zena u reklamama, osobito u javnom, medijskom prostoru.

2.2.3. Zene silovane u ratu

Silovanje Zena u ratu predstavlja jedan od najteZih oblika krSenja ljudskih prava Zena te je ujedno i
ratni zlo€in koji ne zastarijeva. Stoga je Pravobraniteljica na sastanku o siatusu silovanih Zena u
Domovinskom ratu, a koji je organizirao Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora,
naglasila vaZnost pruzanja psihofizi¢ke potpore Zrtvama zlo&ina sustavnog silovanja u ratu i
njihovog pripremanja za sudske procese koji su dugotrajni i iznimno traumatiéni za Zrtve. Dodatni
poticaj za navedene aktivnosti bila je prituZzba upuéena Pravobraniteljici vezano uz silovanje Zena u
Vukovaru 1991. te je DORH po dopisu Pravobraniteljice, u svom ogitovanju naveo kako se
nastavlja s provodenjem dokaznih radnji i koordiniranjem intenzivne kriminalisticke obrade, a s
ciliem utvrdivanja pocinitelja predmetnih kaznenih djela i njihovog procesuiranja. Drzavne
institucije suglasne su da Zrtve trebaju dobiti obestecenje koje im pripada i duZno postovanje koje
zasluzuju kao ratne stradalnice. Pravobraniteljica predlaze stvaranje zakonodavnog okvira kojim bi
se Zrivama ratnog silovanja (Zenama i muSkarcima), kao civilnim Zrtvama rata, osigurala odredena
materijalna naknada i priznao status.

2.3. RODITELISKA SKRB

2.3.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke
Premda vaZeéi Obiteljski zakon afirmira nacelo ravnopravnosti spolova, te pruza snazna anti-
diskriminacijska jamstva, podaci DZS-a za 2010. su zabrinjavajuéi: u 85,1% sluéajeva je odlugeno

%1z podataka Ministarstva unutarnjih poslova razvidno je kako je u 2012., 89 od ukupno 512 kaznenih djela protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda bilo silovanje (79) il pokuSaja silovanja (10), pocinjeno na Stetu punoljetnih i maloljetnih osoba. Poéinitelji 72
djela silovanja su muskarci, dok spol pocinitelja u preostalih 6 slucajeva nije poznat (sluéajevi nisu razrijeseni). Od 89 Zrtava
silovanja i poku3aja silovanja, 88 su Zenskog spola. Zrtve su bile iz svih dobnih skupina, no najvise ih je u rasponu od 14-40 godina.
Iskljucivo Zenske osobe su bile Zrtve kaznenog djela podvodenja, u dobi od 14 do 60 godina. Iskljucivo Zenske osobe u dobi od 14-22
godine bile su Zrtve rodoskvmuca, kojega je podinitelj bio muskarac.
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da djeca Zive kod majke, uz stalni trend rasta broja takvih odluka®’. Osim $to ti podaci ukazuju na
mogucu diskriminaciju oceva (muSkaraca), oni takoder ukazuju na svekoliku i prisutnu
diskriminaciju Zena, tj. pokazuju da je stereotipna podjela uloga muskaraca i Zena, jo§ uvijek
duboko ukorijenjena u nasem drustvu. Nepovoljni trend potvrduju i prituZzbe koje je razmatrala
Pravobraniteljica®®: znatno Jje povecan broj prituzbi koje se odnose na ravnopravnost u podrucju
roditeljske skrbi. Za razliku od drugih podruéja diskriminacije, u ovom podruju najvise prituzitelja
(o3tecene osobe) su osobe muskog spola, oko 70,31 %. Zene kao o$teéene osobe se pojavljuju u
25% predmeta, a ostali predmeti oko 4,68% se odnose na grupe. Od prituZenih tijela oko 68,65% se
odnose na rad i nezadovoljstvo radom centara za socijalnu skrb. PrituZitelji/ce smatraju kako su od
strane nadleZnih centara za socijalnu skrb stavljeni/e u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugog
roditelja temeljem spola, odnosno da su tretirani jednako premda nisu bili u istoj situaciji. Poveéani
broj prituzbi od strane muskaraca svjedo€i da se muskarci u praksi sve vi§e suoavaju s rodnim
stereotipima 1 predrasudama. S druge strane, poveéani broj prituzbi od strane muskaraca odnosno
oleva, ukazuje na njihovu povecanu rodnu osvijestenost. U tom smislu, Pravobraniteljica isti¢e
ulogu i ostvarenu dobru suradnju s Hrvatskom udrugom za ravnopravno roditeljstvo.
Pravobraniteljica je upozoravala centre za socijalnu skrb: da je jedan od roditelja neopravdano
stavljen u nepovoljniji. poloZaj (npr. jednog roditelja nisu ih ukljudivali u postupke, obradu i dr.)
odnosno da su oba roditelja imali neopravdano jednak tretman (npr. majka djeteta je bila Zrtva
nasilja u obitelji), nisu poduzeli sve mjere i aktivnosti iz svoje nadleZnosti (npr. radi pomoéi ocu
djeteta u ostvarivanju susreta i druZenja s djecom), da je izostao rodno-senzibilni tretman, da se
neizravno diskriminira roditelj s kojim dijete ne Zivi (npr. kod izdavanja putovnice za dijete) i dr. S
ciljem daljnjeg povecanja sudjelovanja o€eva u skrbi o djeci, u Republici Hrvatskoj slijede nove
promjene u cilju novog stimuliranja ofeva na koriStenje roditeljskog dopusta. Preporuke
pravobraniteljice u cjelovitom Izvjescu.

2.3.2.0pisi 'sluéajeva i postupanje Pravobraniteljice vezano za roditeljsku skrb.”’

3 SPOLNE | RODNE MANJINE

3.1. Pravna osnova i ocjena stanja

Primjecuje se daljnji napredak policije u osvjeSé¢ivanju vaZnosti pravovremenog i uinkovitog
suzbijanja zlo€ina iz mrZnje prema osobama istospolne orjentacije §to se u izvjeStajnoj godini
posebno vidjelo u ozbiljnosti s kojom je policija pri§la organizaciji obiju povorki ponosa odnosno
suzbijanju nasilja prema osobama spolne i rodne manjine. Dok je u pro§losti Pravobraniteljica imala
prigovor na blagu kaznenopravnu kvalifikaciju ovakvih djela od strane policije, ove godine se u tom
pogledu vidi znacajan napredak. Treba naglasiti kako je od svih tijela vlasti ukljuenih u suzbijanje
homofobne diskriminacije gradana/ki istospolne orjentacije, policija pokazala najvise interesa za
osvjeS¢ivanjem i struénim usavrSavanjem svojih djelatnika/ca. Pravobraniteljica je utvrdila kako je
tijekom izvjeStajne godine policija procesuirala 4 djela motiviranih mrZnjom prema osobama
istospolne orjentacije. Dva djela su procesuirana kao kaznena djelo i odnose se na 1) govor mrZnje
putem virtualnih druStvenih mreZa i 2) fizi¢ki nasrtaj i verbalno omalovaZavanje istospolnog para.

1) 1960. u 78,8% slucajeva je odlueno da djeca Zive kod majke.

B Pravobraniteljica je radila na ukupno 64 predmeta iz ovog podrugja.

¥ Zbog nedostatka prostora u SaZetku, opisi sluajeva i postupanje Pravobraniteljice vezano za roditeljsku skrb nalaze se u
cjelovitom IzvjeScu o radu.
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Dva djela su procesuirana kao prekr3aj i oba se odnose na prijetnje koje su poéinitelji upucivali
sudionicima splitske odnosno zagrebacke povorke ponosa. Istovremeno, podaci koji se odnose na
sudsko procesuiranje zlo€ina iz mrZnje nisu toliko ohrabrujuéi. Prema podacima prikupljenim
tijekom 2012., pred hrvatskim sudovima vodio se tek 1 kazneni postupak radi diskriminacije
temeljem spolne orjentacije. Pred prekr$ajnim sudovima vodila su se 4 prekrajna postupka
povodom diskriminacije istospolnih osoba i sva 4 su prenesena iz prethodne godine. Podaci vezani
uz anti-diskriminacijske parnicne postupke su ipak nesto viSe ohrabrujuéi. Tijekom izvjeStajne
godine zabiljezeno je 9 anti-diskriminacijskih postupaka temeljem Zakon o suzbijanju
diskriminacije. Od toga su 7 prenesena iz prethodne godine, a 2 su zapo€eta u zadnjem tromjesedju
2012. Tijekom izvjeStajne godine donesene su sudske odluke u 3 anti-diskriminacijska sudska
postupka u kojima je Pravobraniteljica koristila svoju ovlast umjeSaice. Dva postupka su
pravomoc¢no okoncana, a 1 je trenutno u Zalbenom postupku. U 2 predmeta sud je utvrdio
diskriminaciju temeljem spolne orjentacije i odredio odgovarajuce mjere uklanjanja diskriminacije.
Posebne zasluge za ovaj razvoj u gradansko-pravnoj zastiti idu udrugama civilnog drustva koje se
bave promicanjem prava gradana/ki istospolne orjentacije, a koje su do sada ulagale znatna sredstva
u pruzanje pravne pomo¢i osobama diskriminiranim zbog svoje spolne orjentacije. U 2012. osobe
istospolne orjentacije su i dalje bili izloZeni homofobnom pona$anju koje je jo§ uvijek raSireno u
hrvatskom drustvu. To je ponovo doSlo do izraZaja u slu€aju organizacije splitske povorke ponosa.
Pravobraniteljica je stoga reagirala s 2 javna priopéenja kojima je upozorila javnost i nadleZna
tijela vlasti na konkretne diskriminatorne postupke gradskih vlasti. Istovremeno, organiziranje
zagrebacke povorke ponosa nije naiSlo na prepreke od tijela vlasti i izvedeno je uspje$no.
Nacionalni zakonodavni okvir ne zadovoljava zahtjevima pravmne zaStite osoba istospolne
orjentacije koji proizlaze iz pravnog sustava Vijeca Europe i pravnog poretka Europske unije.
Tijekom izvjestajne godine neuskladenost pravne regulative je postala jo§ odiglednija s obzirom na
konstantan razvoj sudske prakse Europskog suda za {judska prava u ovom podruéju, §to se posebno
odnosi na njegove presude Gas i Dubois protiv Francuske i X protiv Austrije. Pravobraniteljica
smatra ohrabruju¢im ¢injenicu da je Vlada Republika Hrvatske krenula sa izradom prijedloga novog
zakonskog okvira kojim ¢e se urediti gradanskopravni status istospolnih zajednica.

3.2. Projekti i aktivnosti Pravobraniteljice vezano za promicanje prava spolnih i rodnih manjina
Pravobraniteljica se aktivno ukljucila u rad Radne skupine zaduZene za izradu nacrta prijedloga
novog zakonskog okvira, pri Ministarstvu uprave, organizirala 2 okrugla stola: ,, PoloZaj istospolnih
zajednica — novi pravni okvir“i , Pravni poloZaj LGBT osoba u Republici Hrvatskoj“ te se
odazvala pozivu za sudjelovanjem na povorci ponosa odrzanoj u Splitu i Zagrebu.”

3.3. Opis predmeta u podrucju suzbijanja diskriminacije na temelju spoine orijentacije31

3.4. Problemi rodno-disforicnih osoba {transrodne osobe)

Osnovni problem s kojim se transrodne osobe susrecu je nemogucénost upisa promjene spola kod
nadleZnog mati¢nog ureda. Prema Pravilniku o dokumentaciji potrebnoj za promjenu spola, stoji da
se spol moZe promijeniti operativnim zahvatom, hormonalnom terapijom i na ,,drugi nain®.
Medutim, svi zahtjevi za upisom promjene spola u izvjeStajnom razdoblju su odbijeni do daljnjeg

30 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, detaljnije o projektima 1 aktivnostima Pravobraniteljice vezano za promicanje prava spolnih i
rodnih manjina nalaze se u ¢jelovitom [zvje$éu o radu.

3 Zbog nedostatka prostora u Sazetku, opisi stucajeva u podrucju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne orijentacije nalaze se u
cjelovitom Izvjescu o radu.
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jer je Ministarstvo zdravlja zakljucilo da je predmetni Pravilnik ,nedorelen®. Pravobraniteljica
smatra postojecu situaciju neodrZivom 1 naglaSava kako uvjetovati mati¢ni upis promjene spola
operativnim zahvatom, odredenom broju pacijenaté/ica znaci zauvijek uskratiti pravo na slobodan
odabir lijeCenja, jer se neki od njih zbog odredenih zdravstvenih problema ne smiju podvréi takvom
operativnom zahvatu koji je za njih zdravstveno prerizi¢an. Ovakva praksa transrodnim osobama
ometa i prije€i normalan Zivot i predstavlja diskriminaciju temeljem spola. Pravobraniteljica smatra
kako izmjene upisa spola u mati¢nim knjigama rodenih moraju biti strogo individualizirana i
donesena za svakog pacijenta/icu posebno, nakon sveobuhvatnog razmatranja nafina lijeSenja i
rezultata istog, od strane za to ovlastenih i osposobljenih lije¢nika/ica. Pravobraniteljica stoga
predlaZe ustanovijenje liste mreZe lijecnika/ica-specijalista, na kojoj bi se nalazilo vise lijenika/ica
iste struke (endokrinologa, psihijatara, kirurga itd.), kojima bi se pacijenti/pacijentice mogli/e
obratiti i ¢ije mi§ljenje bi bilo jednako vrijedno u smislu ishodenja lije¢nicke potvrde o &injenici
promjene spola. Opis slucaja u cjelovitom Izvjeséu.

4 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

4.1. Zene u ruralnim podrucjima

Pravobraniteljica je tijekom 2012. aktivno sudjelovala u provedbi dva projekta koja obuhvaéaju
problematiku Zena u ruralnim podrugjima i to: projekt ,,SEE WoRD — Zene Jugoistocne Europe u
mrezi za ruralni razvoj* te projekt ,,GARD — ravnopravnost spolova u ruralnom razvoju —
osnaZivanje Zena u ruralnom drustvu“. Na inicijativu Pravobraniteljice, prezentacija projekta
SEE WoRD — Zene Jugoistocne Europe u mre3i za ruralni razvoj“32 provedena je u 21
Zupanijskom povjerenstavu® za ravnopravnost spolova 1 odrZzana u manjim ruralnim opéinama.
Pravobraniteljica je sudjelovala u prezentaciji projekta u 11 Zupanija. Prilikom terenskih obilazaka
Zupanija, u razgovorima sa sudionicama radionica, kao najveéi problemi vezani uz poloZaj Zena
istaknuti su: lo3a prometna infrastruktura koja uzrokuje socijalnu iskljudenost Zena, slabije
obrazovanje i ekonomska ovisnost Zena, obiteljsko nasilje te snaZne tradicionalne uloge unutar
obitelji odnosno spolni stereotipi. Pravobraniteljica je sudjelovala i u provedbi projekta ,,GARD —
ravhopravnost spolova u ruralnom razvoju — osnazivanje Zena u ruralnom drustvu‘ koji provodi
Organizacija za gradanske inicijative Osijek. U sklopu projekta, Pravobraniteljica je sudjelovala na
2 radionice, odrZane u DrniSu i Zagrebu. Pravobraniteljica predlaZe razvojne strategije koje ée
dovesti do ekonomskog osnaZivanja Zena i njihove ukljuenosti u socijalne i kulturne aktivnosti
kroz potpore razvoja lokalnih udruga (osnazivanjem LAG-ova), osigurati mjere za povoljniji pristup
poljoprivrednim kreditima i zajmovima te ih sustavno osposobljavati za javno djelovanje.

4.2. Ovisnost u zena
Pravobraniteljica je u suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora organizirala

. . > TS ¥ L. v v . . oy
okrugli stol pod nazivom ,, Zene ovisnice “”". Zene ovisnice znatno &e$ce su bile zlostavljane ili su

2 koji je provodio GTF — Gender Task Force / Regionalni centar za jednakost spolova.

¥ Ukljutuje - 20 zupanijskih povjerenstava i Povjerenstvo Grada Zagreba.

* Prema podacima HZJZ-a za 2011., od ukupnog broja lijeenih osoba od ovisnosti o psthoaktivnim drogama, njih 17,7% su bile
Zene. Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija Stampar za 2011. na podrucju Grada Zagreba je udio Zena lijecenih od
ovisnosti 0 opojnim sredstvima (27,14%) bio veci nego udio Zena lije¢enih zbog ovisnosti o alkoholu (19,4%). Zene ovisnice znatno
€eSce su bile zlostavljane ili su esce svjedodile nasilju u obitelji, a u odnosu na muskarce ovisnike.
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¢edce svjedocile nasilju u obitelji, a u odnosu na muskarce ovisnike. Takoder, u obiteljima Zena
ovisnica ¢e$ce je bio prisutan alkoholizam i duSevne bolesti kao i pokusaji suicida, a kao popratni
problem javlja se i prostitucija. Prema podacima HZJZ-a, u 2010. je 65 rodilja izjavilo kako su
tijekom trudnoce uzimale psiho-aktivne droge. Iako su prema roditeljskom statusu u 2011., ovisnice
majke (43,0%) bile zastupljenije od ovisnika oeva (28,7%), ipak im se roditeljska skrb u dvostruko
manjoj mjeri (0,2%) oduzimala nego ocevima ovisnicima (0,4%). Specificnu kategoriju
predstavljaju Zene ovisnice u zatvorskom sustavu, a prema podacima Ministarstva pravosuda,
muskarci ovisnici ¢ine udio od 39,47% svih muskaraca zatvorenika, a Zene ovisnica &ine udio od
18,35 % svih Zena zatvorenica.

4.3. Zene i HIV/AIDS

Od 1985., kada su u Hrvatskoj zabiljeZeni prvi slucajevi HIV zaraze, pa do kraja 2012., u Hrvatskoj
Je ukupno registrirano 1.017 osoba kojima je dijagnosticirana HIV infekcija (udio muskaraca je
86%). Medutim, u svijetu je sve viSe Zena zaraZeno virusom i one danas predstavljaju gotovo 50
% novozarazenih osoba. Zene zaraZene virusom HIV-a izloZene su veéem riziku od siromagtva §to
Je posljedica i njihovog nepovoljnijeg poloZaja na trziStu rada, a izloZene su i vecoj stigmatizaciji te
drustvenoj osudi i rodnim stereotipima éemu pogoduje patrijarhalno drutvo. Zene zarazene HIV-
om nemaju gotovo nikakvu moc¢ prilikom donosenja odluka u seksualnim vezama, a $to predstavlja
oblik spolnog nasilja. Prema podacima HZJZ-a, najée$ci put prijenosa virusa HIV-a u Zena (59%
svih zarazenih Zena) je heteroseksualni i to su stalne partnerice ili supruge partnera koji je HIV
pozitivan, a tijekom 2012. u Zagrebu nije rodila niti jedna Zena zaraZena virusom HIV-a.
Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini pod nazivom ,,Neka se i Zenski glas cuje*, a koji je
organizirao ,,LET“ povodom Svjetskog dana borbe protiv AIDS-a.

4.4. Zene s invaliditetom

Prema podacima HZJZ-a, na dan 31.12.2012. u RH bili su registrirani parametri za 520.837 osoba s
invaliditetom od &ega je bilo 39,8 % Zena i 60,2 % muskaraca. Zene s invaliditetom imaju niZi
stupanj obrazovanja u odnosu na muskarce s invaliditetom, a §to ima za posljedicu i njihov
nepovoljniji polozaj na trZiStu rada. Prema podacima HZZ-a, na dan 31.12.2012. evidentirano je
6.607 nezaposlenih osoba s invaliditetom od gega Zene &ine 41,7%. Zene s invaliditetom su u veéoj
mjeri izloZene i obiteljskom nasilju od strane svojih partnera, ali i od strane ostalih ¢lanova/ica
njihove obitelji, a kao poseban oblik nasilja javlja se i socijalna izolacija i zanemarivanje. Problem
predstavlja i pristupaénost zdravstvenim uslugama te ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu.
Pravobraniteljica je u 2012. sudjelovala na okruglom stolu ,, Nasilje nad Zenama s invaliditetom
organiziranim povodom Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad zenama.*

4.5. Zene u prostituciji

Kako su se tijekom 2012. inicirale rasprave o potrebi legalizacije prostitucije, Pravobraniteljica je
sudjelovala u javnim raspravama iznose¢i razloge kojima se protivi legalizaciji prostitucije u
Republici Hrvatskoj. Pravobraniteljica ukazuje na sustav dobre prakse koja postoji u Svedskoj,
Norveskoj 1 Islandu gdje se kazneno procesuira korisnik seksualnih usluga. Veéina Zena koje se
prostituiraju to ¢ine jer su iz raznih razloga dosle do ruba egzistencije i nemaju drugog nacina

3 Prema podacima pribavljenim od HZJZ-a, u 2012. su rodile 42 Zene s invaliditetom dok ih je u 2011. bilo 79. Problem predstavija i
pristupacnost zdravstvenim uslugama te ostvarivanje prava na zdravstvenu zadtitu: Prema podacima Ministarstva pravosuda, na
izdrZzavanju kazne su se u 2012. nalazila 83 muskarca s invaliditetom (&ine udio od 1,83 % muskaraca zatvorenika) te jedna Zena s
invaliditetom (¢ini udio od 0,48 % Zena zatvorenica).
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uzdrZzavanja same sebe, svoje djece, obitelji, a dio njih je svakako ovisan i o narkoticima i/ili
alkoholu. Radi se o Zenama koje su najées$ce Zrtve zlostavljanja u obitelji i/ili drugih kaznenih i/ili
prekrSajnih djela te su Zivjele i Zive u nepovoljnim socijalno-ekonomskim uvjetima.
Pravobraniteljica je dala misljenje na Prijedlog zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira,
koji bavljenje prostitucijom i kupovanje usluga osoba koje se prostituiraju tretira isklju¢ivo kao
prekrSaj protiv javnog reda i mira, dakie kao djelo koje uznemirava ili moZe uznemiriti gradane.
Zbog toga se Cini da ideja zakonodavaca prilikom propisivanja prekr$ajnog, ali i kaznenog djela i
kazne, nije bila utemeljena na svijesti o tome da prostitucija predstavlja eksploataciju (uglavnom)
Zena, te da u konacnici predstavlja nasilje nad Zenama koje provode muskarci i koje se provodi
(uglavnom) radi musSkaraca. Odredeni pomak vidljiv je u sankcioniranju korisnik/ca seksualnih
usluga (iako samo prekrsajno a ne kazneno), dok bi osobe koje se prostituiraju trebalo osloboditi
odgovornosti.

5 PODRUCIJE OBRAZOVANIA

5.1. Novi propisi i kurikulumi koji se odnose na pitanja ravnopravnosti spolova

Povodom uvodenja Zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje $kole, Pravobraniteljica je izdala
Jjavno priopéenje sa strunim misljenjem da nijedan dio Kurikuluma zdravstvenog odgoja po pitanju
spolne i rodne ravnopravnosti nije u suprotnosti s ustavno-pravnim poretkom RH niti s
medunarodnim 1 nacionalnim anti-diskriminacijskim zakonodavstvom. Povodom uvodenja
Gradanskog odgoja i obrazovanja, Pravobraniteljica je utvrdila da u Kurikulum gradanskog
odgoja 1 obrazovanja nisu uvrstene neke od njenih preporuka ranije upucenih Agenciji za odgoj i
obrazovanje i Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta. Pravobraniteljica dalje preporuduje
definiranje razlicitih osnova diskriminacije u Kurikulumu prema Zakonu o suzbijanju
diskriminacije, posebice diskriminacije temeljem braénog i obiteljskog statusa te spolne orjentacije i
uvrStavanje Zakona o suzbijanju diskriminacije, ali i drugih predloZenih propisa i publikacija u
literaturu Kurikuluma. Povodom donoSenja nove Odluke o elementima i kriterijima za izbor
kandidata za upis u srednje Skole u $kolskoj godini 2012./2013. Pravobraniteljica je Ministarstvu
uputila preporuku za uvodenjem kriterija podzastupljenosti spolova s ciljem ublaZavanja
podzastupljenosti spolova u pojedinim podruéjima obrazovanja i znanosti, koja je djelomi¢no
usvojena.

5.2. ISTRAZIVANJE: Rodni aspekt u udzbenicima etike za srednju skolu

Rezultati istraZivanja su pokazali da se, pored sadrZaja koji na afirmativan nalin pridonose
promicanju rodne ravnopravnosti, u udZbenicima nalazi i znaajna koli¢ina diskriminirajuéih
sadrzaja temeljem spola, bra¢nog i obiteljskog statusa te spolne orjentacije. Osim toga, na
fotografijama i ilustracijama trebao se staviti veéi naglasak na ravnopravniju prisutnost spolova.
Pravobraniteljica je, na temelju rezultata istraZivanja Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta
uputila upozorenje i preporuke za izmjenama ili uklanjanjem diskriminiraju¢ih sadrZaja s toéno
naznaCenim dijelovima udZbenika koje je potrebno revidirati. Slijedom svoje inicijative,
Pravobraniteljica je zaprimila o€itovanje Ministarstva u kojem su zakljuéci istraZivanja ocijenjeni
znaCajnima te je istaknuto da je detaljna analiza rodno-osjetljivog sadrZaja udzbenika etike uistinu
znacajan materijal koji ¢e clanovima Povjerenstva za prosudbu uskladenosti udzbenika s etickim
zahtjevima posluZiti u njihovu radu.
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5.3. ISTRAZIVANIE: Rodni aspekt u udzbenicima vjeronauka za osnovnu i srednju skolu

Rezultati istraZivanja pokazali su da diskriminirajuéi sadrZaj predstavlja 1/5 (19,7% tj. 23 od
ukupno 117 sadrZaja) od ukupnog broja identificiranih primjera, koji se dotiu pitanja rodne
ravnopravnosti. UdZbenici vjeronauka djelomi¢no na vrlo afirmativan nadin obraduju neke aspekte
rodne ravnopravnosti, medutim u udZbenicima je prisutan zamjetan broj diskriminirajucih sadrzaja
koje je potrebno preformulirati ili ukloniti iz udZbenika. Na temelju rezultata istraZivanja,
Pravobraniteljica preporuCuje Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta sljedece: izmijeniti ili
ukloniti iz udZbenika sve naznaCene diskriminirajuée sadrzaje, prikloniti se ravnopravnijoj
percepciji uloga Zene i muSkarca, ne podrZavati povijesno i drustveno uvrijeZene stereotipe i
tradicionalni ideal Zene kao supruge, majke i domacice, posebnu paZnju obratiti na uvodenje u
udzbenike sadrzaja koji se odnose na naglaSavanje olinske ljubavi prema djetetu (kako bi se
izbjeglo favoriziranje idealizirane ljubavi majke), pri obradi tematike pobadaja u udzbenike uvesti
razlikovanje spontanih, legalno induciranih i nelegalnih pobalaja te navesti zakonsku regulaciju
pobacaja prema nacionalnom zakonodavstvu.

5.4. ANALIZA zastupljenosti Zena i muskaraca u podrudju ohrazovanja

Gledajuéi u cjelini, Zene su ne$to uspjesniji spol u podruéju obrazovanja. Zene veéi udio ine medu
upisanim studentima/cama te medu onima koji zavrSavaju studij. Medutim, zbog neravnopravne
raspodjele obiteljskih i kuéanskih obveza taj postotak opada na daljnjim razinama obrazovanja po
svemu sudeci iz razloga Sto su Zene prisiljene izabrati izmedu odluke o nastavku obrazovanja ili
zasnivanja obitelji, dok se isti obrazac ne pojavljuje kod muskaraca. Nadalje, o&ita je izrazita
feminizacija niZih razina obrazovanja i relativna maskulinizacija najvisih profesorskih pozicija na
visokim ucili§tima. Odgajatelji muSkog spola u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja
zastupljeni su samo s 1%, a ucitelji i nastavnici u osnovnim $kolama s 15,4%. Stoga
Pravobraniteljica upozorava na veliku podzastupljenost na tim razinama obrazovanja te daje
preporuku svim predskolskim i osnovnoskolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj da prilikom
zapoSljavanja pored kriterija izvrsnosti i strunosti vode raduna i o kriteriju podzastupljenosti
spolova.

5.5. Obrazovanje - ostalo {suradnja u podrutju obrazovanja)

Pravobraniteljica je, vezano za podrudje obrazovanja prihvatila prijedlog Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta za njezino osobno ukljuenje u rad Povjerenstva za prosudbu uskladenosti
udzbenika s etickim zahtjevima te je imenovana kao jedna od 9 ¢lanova/ica Povjerenstva. Odazvala
se pozivu Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te odrZala radionicu u sklopu
strunog skupa za nastavnike/ce strukovnih Skola pod nazivom ,,Ravnopravnost spolova u sustavu
obrazovanja i na trZi§tu rada“. Odazvala se pozivu Pravnog fakulteta Sveugili¥ta u Osijeku te
odrzala radionicu o ravnopravnosti spolova i instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
prvoj generaciji studenata/ica poslijediplomskog specijalistitkog studija ,,ljudska prava“ na
Pravnom fakultetu u Osijeku. PodrZala je projekt ,Inicijativa mladi¢a* Organizacije mladih Status-
M, koji je usmjeren na prevenciju nasilja medu mladim muskarcima te izlagala na konferenciji
"Maske i maskuliniteti - rad s mladi¢ima na nenasilju, rodnoj ravnopravnosti i zdravlju.

Izvjedée o racu Pravobraniteljice za ravnopravnast spolova za 2012, — SAZETAK ~ 21



6 MEDUI

U 2012. Pravobraniteljica je pratila tiskane i elektroni¢ke medije, provela 2 neovisna rodna
istraZivanja vezana uz medije’, postupala po prituzbama gradana/ki na medijske sadrzaje,
samoinicijativno reagirala javnim priopéenjima37, odrzala edukacijsku radionicu za urednike/ce
HRT-a*%, izlagala na medunarodnoj konferenciji o seksizmu i stereotipima u oglasavanju® i
promovirala nacela ravnopravnosti spolova putem izjava i intervjua te sluzbenih web stranica

(www.prs.hr).

6.1. ISTRAZIVANIE o zastupljenosti i natinu prikazivanja Zena i mutkaraca na 514 naslovnica ti.
12.241 ¢lanaka s fotografijom na 9 Internet portala4°,

koje je Pravobraniteljica provela pokazalo je da ni nakon 18 godina Pekinske deklaracije i 9 godina
nakon donoSenja Zakona o ravnopravnosti spolova, iz medija nisu uklonjeni seksizmi i spolni
stereotipi, odnosno prikazivanje Zena kao seksualnih objekata, ve¢ se &ini da je situacija jo§ i gora.*!

6.2. ISTRAZIVANIE o zastupljenosti struénjakinja u programima Hrvatske televizije
koje je Pravobraniteljica provela pokazalo je stavove stru¢njakinja, Zena iz razliitih podrudja
znanosti prema pojavljivanju u programima HTV-a te razlozima (ne)odazivanja na pozive.*?

6.3. Postupanje po prituzbama na medijske sadrZaje

Na seksizam u reklamama, Pravobraniteljici su se prituzivali i muskarci i Zene. U sludajevima u
kojima je utvrdila da se radi o spolnim stereotipima ili seksizmu, Pravobraniteljica je upuéivala
medijima upozorenja i preporuke.

6.4. Medijsko izvjestavanje o nasiiju nad Zenama

NaCin na koji pojedini mediji izvjeStavaju o sludajevima silovanja, suprotan je zakonskim
odredbama i odredbama etickih kodeksa novinarske struke. Za primjer ¢emo navesti sludaj
brutalnog silovanja u P. s teSkim posljedicama po djevojku koja je pala u komu, o kojem su tiskani
mediji i portali danima izvjestavali®’. Neki od njih su se koristili neprovjerenim informacijama,
iznosili u javnost podatke iz istrage koja je tajna te senzacionalisti¢kim istaknutim naslovima i
podnaslovima*, zanemarivali osnovno, a to Jje zastita Zrtve. Stoga je Pravobraniteljica izdala javno
priopéenje (29.11.2012.) te uputila upozorenje i preporuke urednicima medija ¢iji su tekstovi bili

3 IstraZivanje o zastupljenosti i naCinu prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama Internet portala i IstraZivanje o zastupljenosti
struénjakinja u programima Hrvatske televizije (oba cjelovita izvje3¢a dostupna su na www.prs.hr).

3 Pravobraniteljica je na temu seksizma tijekom godine davala intervjue, izjave i javna priopéenja: za Deutsche Welle je dala
intervju, javna priopcenja povodom ¢lanka "Zastupnici izabrali svoju Miss Sabora”, reklamne kampanje banke, stereotipne izjave
glavnog urednika HTV-a i reklamne kampanje pivovare.

Bu organizaciji Edukacijskog centra HRT-a, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova odrzala je radionicu ,,Aspekt rodne
ravnopravnosti u programima HRT-a“ za 34 urednika i urednice Hrvatske radiotelevizije. Kako bi 5to veci broj zaposlenika HRT-
a mogao pratiti radionicu, ista se mogla pratiti uZivo u dopisniStvima putem ,live streama*, a snimka radionice dostupna je i na
youtube kanalu EDU Centra HRT-a. Po prvi puta na ovoj radionici koristene su prednosti dru§tvenih mreza.

% FemCities Conference 2012 - -Ending gender stereotyping and sexist portrayals in advertising®, Brussels, 28.11.2012.

“® 3 news portala: Index.hr, Net.hr, T-portal’®; 3 portala dnevnih novina: Jutarnji list, Vecernji list, Novi list; 2 televizijska portala:
jedne javne (HRT) i jedne komercijalne televizije (NOVA TV); 1 portal tabloida: 24 sata.

# Detaljno opisana metodologija i rezultati ovog istrazivanja u cjelovitom Izvjeséu i na web str. www.prs. hr.

“2 Rezultati istraZivanja detaljno su opisani u cjelovitom Izvje3cu i objavljeni na web str. www.prs hr.

s Slu¢aj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova - PRS 05-01/12-13.

“ Bila je gola u lokvi krvi, a R.S. je u bunilu stajao kraj nje. TeSke ozljede unutamjih organa navodno je nanio napuklom bocom*,
Jutamji list, 19.11.2012.; ,,Studentica nije silovana ni mikserom ni bocom: Straviéne ozljede nanesene su rukom!“ i ,R. je ruku
nesreinoj djevojci gumuo u utrobu gotovo 50 centimetara te joj je izvadio dijelove crijeva®, Jutarnji list 21.11.2012.; , Lijeénici
sumnjaju kako je doSlo do stravi¢nih ozljeda u P.: nesretna cura zamalo ubijena — mikserom®, Slobodna Dalmacija 20.11.2012.
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etiCki neprihvatljivi. Hrvatskom novinarskom drustvu i Hrvatskoj lije¢ni¢koj komori uputila je
prijave na nadleZno postupanje®’.

6.5.5polni stereotipi i seksizam u medijskim sadriajima46

6.6. Mediji 0 spolnim i rodnim manjinama

O spolnim i rodnim manjinama u medijima se dosta govori i piSe, prvenstveno vezano za aktivnosti
organizacija civilnog drustva koje se bave zaStitom prava spolnih i rodnih manjina i promocijom
njihovih prava. Pravobraniteljica je u 2012. izdala 6 javnih priopcenja vezano za homofobne
izjave pojedinaca’’, slugajeve nasilja*®, krienja prava osoba spolnih i rodnih manjina® i donoSenje
prve pozitivne sudske odluke u anti-diskriminacijskom predmetu. Mediji su popratili i 2 okrugla
stola koja je Pravobraniteljica uz podriku Vip. Velike Britanije i u suradnji s organizacijama
civilnog drudtva organizirala vezano za problematiku spolnih i rodnih manjina®'. Pravobraniteljica
je o pravima osoba istospolne orjentacije govorila u radio i TV emisijama.

6.7. Provedba mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015. vezanih uz
medije

Vezano za izvje§ée HRT-a, iako jo§ ima propusta, moZemo zakljuciti da je doSlo do napretka u
odnosu na ranija izvje§¢a HRT-a za 2010. i 2011. i to u odnosu na rodno-osjetljiv jezik, povecanu
zastupljenost tema vezanih uz problematiku ravnopravnosti spolova kao i na jasnije prepoznavanje
takvih medijskih sadrZaja od strane djelatnika/ca HRT-a>%. Od svih zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolovaS3, 15 Zupanija nije provelo niti jednu od gore navedenih mjera vezano za
medije, 5 Zupanija i Grad Zagreb je provelo neku/e od mjera, ali ne sve.> Niti jedno povjerenstvo
nije provelo analizu sadrZaja medija radi detekcije ucestalosti i vrste rodnih stereotipass.

6.8. Edukacijska medijskih djelatnika/ca.
Pravobraniteljica je odrZala radionicu za urednike/ce HRT-a. Detaljnije u cjelovitom Izvje§éu.

6.9. Pravobraniteljica u medijima56

Pravobraniteljica je u 2012. izdala 18 javnih priopéenja koja su objavljena na sluZbenim web
stranicama te u dnevnom tisku i na informativnim portalima. U 2012. mediji su djelovanje
Pravobraniteljice popratili objavom 7 intervjua i 181 &lanka, §to je dvostruko viSe nego 2011. Osim
toga, Pravobraniteljica je 37 puta gostovala u radio i TV programima. Za razliku od pro$lih godina,
zbog angaZmana Pravobraniteljice u lokalnim sredinama, veliki broj lokalnih radio stanica, pa i
televizija, je po prvi puta izvjestavao o aktivnostima i nadleZnostima Pravobraniteljice. Sluzbena

* Slugaj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova PRS 05-01/12-13.

% Zbog nedostatka prostora u sazetku primjeri stereotipa i seksizma u medijskim sadrZajima nalaze se u cjelovitom Izvje§cu o radu.
a Priopéenje o homofobnim izjavama, 11.5.2012.12.11.2012.

8 Priopéenje povodom odluke Grada Splita o promjeni rute Split Pride, 28.05.2012.126.06.2012.

'fg Izjava Pravobraniteljice povodom krSenja jamstva zabrane diskriminacije u pristupu trziSnim uslugama, 15.10.2012.

?o Priopéenje povodom sudske odiuke, 12.07.2012.

! prvi povodom obiljeZzavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i transfobije “Pravni poloZaj LGBT osoba u Republici
Hrvatskoj" 1 drugi ,,PoloZaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir*

32 Naime, za razliku od prethodnih godina, u ovogodi3njem izvjedcu nisu se kao teme iz podru¢ja ravnopravnosti spolova navodile
emisije 0 narodnim obiCajima ili sapunicama.

*3 Koja su u suradnji s organizacijama civilnog druStva bila nositelji mjera 7.2.1., 7.2.2., 7.2.4. i 7.2.6. Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011.-2015.

> QOdnosi se isklju¢ivo na mjere Nacionalne politike za ravnopravnost spolova vezane uz medije, a za koje su nositeljice Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva

> Mjera 7.2.6.

3 Intervjui i izjave Pravobraniteljice detaljno su prikazani na web stranicama www.prs.hr
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web stranica Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova redizajnirana je i postavljena krajem
travnja 2012. te se statistika posjecenosti vodi za 8 mjeseci: 54.206 posjetitelja koji su stranice
posjetili 1.517.587 puta §to je gotovo dvostruko vise nego prethodne godine®’.

7 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU POLITICKE
PARTICIPACUE

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je sudjelovala na nekoliko tribina u organizaciji politickih
stranaka’® na kojima je izlagala o nadleZnostima neovisnog tijela za suzbijanje diskriminacije u
podrucju ravnopravnosti spolova kao i o primjerima iz prakse temeljem prituzbi gradana i gradanki,
o politickoj participaciji Zena i predstoje¢im lokalnim izborima, o politi¢kim i poslovnim kvotama,
o strukturalnoj diskriminaciji Zena na trZiStu rada, o jazu u plac¢ama, o tradicionalnim ulogama u
obitelji, o potrebi jadeg aktivizma Zenskih organizacija u ruralnim podrugjima kao i aktivnijem radu
politickih stranaka na lokalnoj razini, posebice u ruralnim podruéjima. Prisustvovala je i
predstavljanju rezultata istraZivanja "Zene u hrvatskoj politici 201 1.7 Pravobraniteljica je dala
tumacenje odredbe ¢1.15. Zakona o ravnopravnosti spolova te smatra kako se zakonski pojam
»treéi redovni izbori“ odnosi na izbore ¢Elanova/ica predstavniCkih tijela lokalne i regionalne
(podruéne) samouprave, koji ¢ée se odrzati u travnju 2013. Uz navedeno stajaliste®,
Pravobraniteljica je preporudila i primjenu odredenih modela® formiranja izbornih lista koristenih
po ¢lanicama EU, koje ujedno predstavljaju i primjer uvodenja pozitivnih mjera radi osiguranja
ujednacenije participacije Zena u vlasti.

8 NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2011 -
2015. - ANALIZA mjera u 2012. >

Analizom pribavijenih odgovora nositelja i sunositelja mjera vidljivo je kako se velina mijera iz
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, 2011.- 2015., tijekom 2012. provodila na
zadovoljavajucoj razini i to od strane veéine nositelja. Ipak, pojedine mjere se nisu provodile ili su
se provodile samo djelomicno i to zbog nedostataka financijskih sredstava pojedinih nositelja, ali i
zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju provedbe mjera.

72011. godine stranice su u periodu od 12 mjeseci bile posjeéene 781.270 puta.

>% 1) Panelistica na radionici na temu .»(Ne)moc politika rodne ravnopravnosti koju su u okviru Programa politickog obrazovanja za
Zenski aktivizam organizirali Socijaldemokratski forum Zena, Udruga za razvitak socijaine demokracije Novo drudtvo i Zaklada
Friedrich Ebert; 2) Zenske inicijative HNS-a pod nazivom "Zene i politika - ususret lokalnim izborima 2013."; 3) Panelistica na
tribini SDP-a Mjesne organizacije Trnje na temu "Borbu protiv nasilja nad Zenama te poloZaj Zena u drustvu i politici".

> Koje je proveo Centar za zenske studije na uzorku od 1.201 gradana/gradanki.

% Detaljno objasnjeno stajaliste dostupno u cjelovitom Izvjeséu i na web stranicama www.prs.hr.

¢ Tz, -par-nepar model*, prema kojem se izborne liste sastavijaju tako da je svaka druga osoba na listi suprotnog spola.

%2 Zbog nedostatka prostora SazZetku, detaljna analiza Nacionalne politike nalazi se u cjelovitom Izvjeiéu o radu i na sluzbenim web
stranicama www.prs.hr.
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9 REPRODUKTIVNO ZDRAVUE - Zakon o medicinskoj oplodniji

Tijekom izvjeStajnog razdoblja predloZen je i stupio je na snmagu novi Zakon o medicinski
pomognutoj oplodnji®®. Buduéi se radi o Zakonu koji regulira pitanje ljudske reprodukcije, izmjene
postojeceg stanja odnosno prijedlozi novih zakonskih rjeSenja, izazivali su brojne rasprave i
suprotstavljanje stavova, osobito stoga Sto se djelovanje takvog Zakona proteZe izvan granica
medicinske znanosti, zahvacajuci u razne segmente — eti¢ke, psiholoske, sociologke, socijalne,
ekonomske itd. - poimanja drutvenog ustrojstva raznih dru$tvenih skupina. Prija$nji zakon, kao i
sada vaZzeCi Zakon o medicinski potpomognutoj oplodnji, koncipirani su kao ,medicinska‘
zakonodavna rjeSenja kojima se regulira pitanje lije€enja biolokih uzroka neplodnosti kao jednog
od aspekta neplodnosti. Iz navedenog razloga, pristup medicinskoj oplodnji uskraéen je Zenama
odnosno parovima kod kojih ne postoje zdravstvene prepreke za trudnoéu. Uzimajuéi u obzir broj
Zena kojima je postupak lije¢enja neplodnosti omoguéen ovim putem, moZe se konstatirati da se
radi o propisu koji tu moguénost dozvoljava Sirem krugu osoba u odnosu na prethodno rjesenje jer
ukljucuje Zene koje nisu niti u braénoj niti u izvanbraénoj zajednici, pod uvjetom da iz zdravstvenih
razloga ne mogu ostati trudne. lako Zakon spada u skupinu liberalnijih zakona i dalje ostaje
pitanje otvoreno pitanje kako ¢e Zene koje zbog tjelesnih oStecenja reproduktivnih organa ne mogu
postati majke ostvariti svoje pravo. Isto tako, s obzirom da je Zakon prvenstveno usredotoden na
»medicinske aspekte” omogucavanja reprodukcije, iz njegove primjene izuzete su osobe koje ne
mogu ili ne Zele ostvariti svoje reproduktivno pravo iz razloga koji nemaju veze sa zdravljem. Kako
bi osobe homoseksualne orjentacije takoder mogle ostvariti svoje pravo na roditeljstvo, valjalo bi
ustanoviti poseban pravni institut kojim bi se omogulila primjena najnovijih medicinskih
dostignuca u ostvarivanju prava na roditeljstvo.

10 Zene u migracijskoj politici i azilatkinje®

Pravobraniteljica je sudjelovala na Konferenciji ,, Integracijske politike i prakse — ukljucivanje
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u hrvatsko drustvo ", te je u svom izlaganju ukazala
na rodni aspekt traZitelja/ica azila, rodnu statistiku kod traZitelja/ica azila, potrebu kontinuirane
edukacije i senzibilizacije struénih osoba vezano za prava osoba istospolne orjentacije, kao i svijest
o davanju razmjernog broja odobrenja Zenama-azilanticama u odnosu na ukupan broj trazitelja
azila. Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja azila, ukljudujuéi pitanja
prihvata i integracije stranaca/kinja u Republiku Hrvatsku. Azilanti/ice su izuzetno osjetljiva i
ranjiva druStvena skupina, unutar koje postoji jo§ i osjetljivije i ranjivije drustvene skupine kao §to
su to trudnice, majke s malom djecom, osobe istospolne orjentacije, djeca, osobe s invaliditetom,
dakle osobe koje su najéesce izloZene visestrukoj diskriminaciji.

 Narodne novine broj 86/12.
& Detaljnije u cjelovitom Izvjeséu o radu.
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11 Provedba Nacionalnog akcijskog plana za provedbu rezolucije
Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) o Zzenama, miru i sigurnosti i

srodnih rezolucija, 2011. - 2014.%°

Vlada Republike Hrvatske prihvatila je dana 21. srpnja 2011. Nacionalni akcijski plan za
provedbu rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) o poloZaju Zena, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija (dalje u tekstu: NAP) za razdoblje 2011.-2014. Pravobraniteljica je sukladno
svojim ovlastima pribavila od svih 14 nositelja i sunositelja izvje$ca o provodenju mjera iji je rok
provedbe bio tijekom 2012. ili kontinuirano. Prema dostavljenim podacima mjere su relativno
uspjeSno provedene u 2012.

12 PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITEUICE

Ukoliko propis nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica ima,
sukladno odredbi ¢l.24.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, ovlast pokrenuti postupak izmjene
takvog propisa. Vezano za neuskladenost odredbe ¢l.129.st.1. Poslovnika Hrvatskog sabora sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je ponovno uputila Hrvatskom saboru
prijedlog da se izmjeni sporna odredba, odnosno da i pravobranitelji/ce imaju pravo na
predlaganje zakona, ali prijedlog nije usvojen. I u ovom izvje$tajnom razdoblju Pravobraniteljica je
dostavljala svoja miSljenja, o€itovanja, prijedloge na vise nacrta i kona&nih prijedloga zakona, kao i
na izmjene i1 dopune zakona. S obzirom na to da je Pravobraniteljica uoc¢ila nedostatke u
Prekriajnom zakonu, uputila je svoje prijedloge u cilju bolje zaStite Zrtava obiteljskog nasilja.
Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje mi§ljenje na Nacrt prijedloga Zakona
o probacijskim poslovima, u kojem je predloZila uporabu rodno-osjetljivog jezika, da se Zenama
uklju¢enim u probaciju osigura posebna zastita u vrijeme trudnocée, poroda i materinstva, kao i da se
medu razloge za odgodu i prekid rada za opée dobro uvrste i razdoblje trudnoce i materinstva. Svi ti
prijedlozi su prihvaéeni od strane predlagatelja, te su usvojeni u Zakonu o probaciji.
Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje miSljenje na Konaéni prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, u kojem je predloZila da se u zakonski tekst
uvrsti odredba koja bi osigurala uporabu rodno-osjetljivog jezika (prihvaceno od predlagatelja), te
da se za pojedina kaznena djela propiSu kvalificirani oblici djela ukoliko su ista po&injena prema
¢lanu/ici obitelji, te da se propiSe teZa sankcija (nije prihvadeno od strane predlagatelja).
Pravobraniteljica je Ministarstvu unutarnjih poslova dostavila svoje misljenje na Nacrt prijedloga
Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira, u kojem je predloZila da se od prekr3ajne
odgovornosti izuzmu osobe koje nude seksualne usluge za novac, odnosno koje se odaju prostituciji
te da se kaZnjavaju samo osobe koje traZe ili koriste seksualne usluge za novac. Inicijativa
Pravobraniteljice nije prihvacena. Pravobraniteljica je putem predstavnice sudjelovala na
sastancima Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi te je Ministarstvu socijalne politike i mladih dostavila vise svojih
prijedloga, posebice i u odnosu na tretman i polozaja Zena Zrtava obiteljskog nasilja i pripadnika/ica
istospolne orjentacije i/ili rodnog identiteta. Pravobraniteljica je Ministarstvu socijalne politike i

6 Detaljnije u cjelovitom [zvjeséu o radu.
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mladih predloZila izmjene Protokola o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji u cilju pobolj$anja
poloZaja Zrtve obiteljskog nasilja, posebice u prekr$ajnom postupku.

13 Suradnja s organizacijama civilnoga drustva i drugim dionicima

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je ostvarila dobru suradnju s organizacijama civilnoga drustva,
sindikatima, medijima i drugim dru$tvenim dionicima, na naéin da je 71 puta sudjelovala u javnim
raspravama, konferencijama, okruglim stolovima, pojedinaénim sastancima i projektima navedenih
dionika.

14 Medunarodna i regionalna suradnja (32)

Pravobraniteljica je sudjelovala u 5 medunarodnih istrazivackih projekata, na nadin da je bila
osobno intervjuirana ili je dostavila traZzene podatke i statisti¢ke pokazatelje, u svome uredu sastala
se s medunarodnim strucnjacima/kinjama 1 delegacijama ili im je bila u posjetu, a vezano za
promicanje nacela ravnopravnosti spolova i prava spolnih i rodnih manjina. Ostvarena je suradnja
sa stranim veleposlanstvima u Republici Hrvatskoj, sudjelovala je na regionalnim i medunarodnim
konferencijama. Institucija Pravobraniteljice, po prvi put se aktivno ukljuuje u projekt trgovanja
Zenama i djecom pod nazivom ,,Dvije djevojcice™ (Two littie girls), koja se provodi u 13 europskih
zemalja, a poetkom 2013. bit ¢e pokrenuta i u Hrvatskoj.

lil. OSTALE AKTIVNOSTI NA PROMICANJU NACELA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA |
VIDUIVOSTI INSTITUCIJE PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA®®

Osim aktivnosti navedenih u poglavljima po podruéjima djelovanja, Pravobraniteljica je u 2012.:
- Organizirala 5 javnih dogadanja (3 okrugla stola®, 2 tiskovne konferencijeés);
- Posjetila 13 Zupanija (11 u okviru projekta ,Zene jugoisto&ne Europe u MreZi za ruralni
razvoj“69 i 2 u izvan projektnim aktivnostima’®);
- Razgovarala s 11 ravnatelja/ica centara za socijalnu skrb’’;

- Razgovarala s 8 nacelnika/zamjenika nacelnika lokalnih policijskih uprava72;

¢ Aktivnosti Pravobraniteljice detaljno su opisane na sluzbenim web stranicama www,prs.hr

67 12.12.2012. , Zene ovisnice u suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i uz potporu Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga Viade RH; 16.11.2012. , Polozaj istospolnih zajednica - novi pravni okvir“ uz podrsku Veleposlanstva Velike
Britanije; 18.5.2012. ,Pravni polozaj LGBT osoba u RH* uz podrS§ku Veleposlanstva Velike Britanije i u suradnji s LGBT
organizacijama*

€ 10.12.12. tiskovna konferencija ,Socijalna pravda i siromastvo* u suradnji s puckim pravobraniteljem te pravobraniteljicom za
osobe s invaliditetom i pravobraniteljicom za djecu; 6. 3.2012. u suradnji s tri Zenske sindikalne grupe predstavljanje pravilnika
namijenjenog sindikalnim povjerenicima/cama i1 pravnicima/cama ,.Kako prepoznati spolnu diskriminaciju na radnom mjestu i kako
se od nje zastititi“.

9 Bjelovarsko-bilogorska, Varazdinska, Medimurska, Sisatko-moslavacka, Splitsko-dalmatinska, Zadarska, Sibensko-kninska,
Karlovacka, Primorsko-goranska, Koprivnicko-krizevacka, Viroviti¢ko-podravska

" Dubrovagko-neretvanska, Osjecko-baranjska

" czss Bjelovar, Varazdin, Cakovec, Hrvatska Kostajnica, Split, Sibenik, Zadar, Karlovac, Ozalj, Vojni¢ i Slatina

2py Bjelovar, PU Varazdin, PU Medimurska, PP Hrvatska Kostajnica, PU Split, PU Zadar, PU Sibensko-kninska, PU Karlovacka
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- Izlagala na 28 i sudjelovala na 71 okruglih stolova, seminara, konferencija, javnih rasprava i
dogadanja u organizaciji drzavnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog drustva;

- Odrzala 22 predavanja/radionice o nalelima ravnopravnosti spolova’;

- Sudjelovala na 9 medunarodnih konferencija i struénih skupova, u 5 medunarodna
istraZivanja (u jednom kao nacionalna koordinatorica) i imala 18 susreta na medunarodnoj
razini;

- Sudjelovala na 10 sjednica i tematskih sastanaka saborskih odbora;

- Suradivala i podrZala rad 29 razli€itih organizacija civilnog drustva iz RH;

- Suradivala s brojnim drZavnim tijelima i institucijama, medunarodnim organizacijama sa
sjedistem u RH, Zenskim forumima i inicijativama politi€kih stranaka, pravnim osobama te
ostalim pravobraniteljskim uredima.

Sve aktivnosti detaljno su opisane na sluZbenim web stranicama www.prs.hr.

IV. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE | PREPORUKE
PRAVOBRANITEUICE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Tijekom 2012., Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova provela je 7 samostalnih istraZivanja,
analizirala je 1 pratila provedbe odredbi zakona i drugih propisa vezanih za ravnopravnost spolova,
pratila je domacu i europsku sudsku praksu vezano za diskriminacijske osnove njezina postupanja-
spola, bratnog i obiteljskog statusa, materinstva i spolne orjentacije te ostvarila pro-aktivni pristup s
tijelima drZavne i javne vlasti, organizacijama civilnoga dru$tva, medunarodnim organizacijama i
dr.

Pravobraniteljica je djelovala na svim razinama drZavne uprave i Zupanija, ukljuujuéi i druge
pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 298 pismenih prijedioga, 133 upozorenja i 132
preporuka,” inicirala podnoSenje 2 kaznene prijave, dala inicijativu za izmjenu 1 zakona i 1
podzakonskog akta. Pored navedenog, javno je istupala i upozoravala na pojave diskriminacije.
Internet stranica institucije Pravobraniteljice je u 2012. (u samo 8 mjeseci nakon novog instaliranja)
posjecena 1.517.587 puta, Sto je duplo viSe nego u 12 mjeseci 2011. Zbog njezine vece prisutnosti i
medijskog pracenja na lokalnoj razini (u 13 Zupanija), povecao se i broj prituzbi na diskriminaciju u
odnosu na 2011. za 19,5%, $to je posljediéno dovelo i do poveéanja broja slu€ajeva u kojima je
utvrdena diskriminacija. Statisticki podaci ukazuju da se gradani/ke prituZuju na spolnu
diskriminaciju, a u najve¢em broju se prituzuju Zene, 68,7%.

Dok je pred institucijom Pravobraniteljice evidentan porast broja prituzbi i sluajeva diskriminacije,
nakon provedenog istraZivanja o udestalosti anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi
(op¢inski/Zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu), broj
sudskih postupaka radi diskriminacije joS nije izrazit, ali raste. S obzirom da diskriminacija na
temelju spola predstavlja vjerojatno najrasireniju vrstu diskriminacije, u hrvatskom drustvu treba
naglasiti jo§ uvijek izuzetno mali broj postupaka radi spolne diskriminacije.

Prituzbe vezano za zapoSljavanje i rad, socijalnu sigurnost, zdravstveno i mirovinsko osiguranje
predstavljaju 58,5% svih predmeta u 2012., u kojima su na diskriminaciju prituZivale Zene, u éak

7> 18 u suradnji s Policijskom akademijom, 1 na HRT-u, 1 za nastavnike/ce strukovnih &kola u suradnji s Agencijom za strukovno
obrazovanje, 1 u€enicama grupe za etiku Upravne i birotehnicke $kole, | na Pravnom fakultetu u Osijeku
4 2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.
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62,5%. Statisticki pokazatelji pokazuju daljnje pogorSanje ionako nepovoljnog poloZaja Zena na
trziStu rada. Pravobraniteljica je slijedom ovakve situacije u pro§lom izvje§tajnom razdoblju u
suradnji sa Zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata poduzela vazan korak u svrhu suzbijanja
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim odnosima. U tu svrhu je koncipiran i izraden
(2012.) Vodic za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce iz podruja Spolna diskriminacija i
uznemiravanje na podrucju zaposljavanja i rada.

- Tijekom 2012: Pravobraniteljica je ukazivala na diskriminatornu institucionalnu praksu vezano za
prava trudnica te je u tu svrhu provela istrazivanje, na uzorku 937 Zena (uz sudjelovanje HZZ-a i
udruge Roda). Ovim istraZivanjem osigurani su vjerodostojni izravni pokazatelji prisutnosti
diskriminacije temeljem trudnoce, odnosno nepovoljnosti poloZaja Zena s malom djecom na
hrvatskom trZiStu rada, ¢ime je Pravobraniteljica doprinijela vidljivosti navedene problematike kao i
potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti Zena u Hrvatskoj. Pro-aktivnim pristupom,
uspjela je zajedno sa resornim drZavnim tijelima potaknuti promjenu dosadasnje prakse postupanja
HZZ70-a prema trudnicama, s osnova rada i socijalnih prava.

Jedan od ¢imbenika aktivnog ukljuivanja Zena na trZiSte rada je stvaranje uvjeta za uskladivanje
obiteljskog i poslovnog Zivota. Naime, i nadalje se susrecemo sa niskom stopom koriStenja svih
oblika rodiljnih i roditeljskih dopusta od strane odeva, 2,63%.

Svakoj prituzbi gradana/ki vezano za obiteljsko nasilje, Pravobraniteljica pristupa s osobitom
paZnjom. Prema podacima Ravnateljstva policije, u odnosu na pro§lu godinu, manje je prekrsajno
prijavljeno 2,1% osoba te je ukupan broj Zrtava nasilni¢kog ponasanja u obitelji prema ¢l.4. Zakona
o zastiti od nasilja u obitelji, bio 22.627., od toga je 62,4% bilo osoba Zenskog spola. Ekonomsko
nasilje u obitelji se deSava prilicno esto, no najéeS¢e se ne prepoznaju njegovi pojavni oblici.
Podaci istraZivanja Pravobraniteljice o primjeni zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti
od nasilja u obitelji, (uzorak 500 pravomo¢nih prekrsajnih presuda), pokazuju da se mjere zastite
rijetko izricu u praksi, tek u 10,5% slucajeva. Radi kontinuirane izobrazbe policijskih
djelatnika/ica i njihovog rodnog senzibiliteta u slu¢ajevima obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je
sa Policijskom akademijom sklopila Sporazum o suradnji izmedu dviju institucija, a kojim je
planiran niz edukacija tijekom 2012.-2013.

U okviru drugih oblika nasilja nad Zenama, Pravobraniteljica je u javnim istupima zagovarala
unaprjedivanje poloZaja i zatitu prava Zena-irtava seksualnog nasilja u ratu, $to predstavija
Jedan od najteZih oblika krSenja ljudskih prava Zena te je ujedno i ratni zlogin koji ne zastarijeva.
Kao i u IzvjeScu za 2011., ukazujemo da nacionalni zakonodavni okvir ne zadovoljava zahtjevima
pravne zaStite spolnih i rodnih manjina, koji proizlaze iz pravnog sustava Vijeca Europe i
pravnog poretka Europske unije. Neuskladenost pravne regulative je postala o€iglednija s obzirom
na konstantan razvoj europske sudske prakse u ovom podrugju. Primjeéuje se daljnji napredak
policije u osvjeSc¢ivanju vaznosti pravovremenog i uinkovitog suzbijanja zlo¢ina iz mrznje prema
osobama istospolne orijentacije. Pravobraniteljica i dalje javnim priopéenjima ukazuje na zabranu
homofobnih istupa i govora mrznje. U svojim aktivnostima je ostvarila suradnju s Veleposlanstvom
Velike Britanije. Takoder, Pravobraniteljica ukazuje na problem s kojim se transrodne osobe
susreCu u odnosu na nemogucnost upisa promjene spola. Inicirala je kod resornog tijela drZzavne
uprave nuzno rjeSavanje neodrZive situacije za ovu posebno osjetljivu drudtvenu skupinu i
predioZila mjere za rjeSavanje iste.

Po prvi puta, ovim izvjeS¢em obuhvacene su drustvene skupine koje ulaze u rizik viSestruke
diskriminacije, kao §to su: Zene u ruralnim podrudjima, Zene ovisnice, zene zarazene HIV-om,
Zene s invaliditetom te Zene u prostituciji. Pravobraniteljica drZi da se radi o dru$tvenim skupinama
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koje su izloZene vec¢em riziku od nasilja, siromaStva, ekonomske ovisnosti od partnera/obitelji,
podloZne rodnim stereotipima, predrasudama i/ili stigmatizaciji.

Pracenje medija u 2012., kao i rezultati istraZivanja naslovnica 9 Internet news portala, koje je
Pravobraniteljica provela, pokazali su da 18 godina nakon Pekinske deklaracije i 9 godina nakon
donoSenja Zakona o ravnopravnosti spolova mediji i dalje perpetuiraju spolne stereotipe i
seksizam, da vrlo uporno koriste uglavnom Zensko tijelo kao objekt za privlalenje paZnje na druge
sadrZaje ili u svrhu vrednovanja Zena iskljudivo temeljem njihovog izgleda te da u uredni$tvima
medija postoji veliko nerazumijevanje o tome koliku prepreku u postizanju ravnopravnosti spolova
predstavlja nacin na koji se javno prikazuju Zene.

U podruéju obrazovanja dogadaju se vrlo znacajne inovacije u pogledu odgoja i obrazovanja za
rodnu ravnopravnost. Uvodenjem nastavnih predmeta Gradanski odgoj i obrazovanje i Zdravstveni
odgoj te izradom predmetnih kurikuluma otvorio se prostor za integraciju sadrzaja vezanih za
podruéje rada Pravobraniteljice. Na temelju dva provedena istraZivanja o $kolskim udZbenicima
(etike i vjeronauka), Pravobraniteljica ukazuje na problem zamjetnog broja diskriminirajuéih
sadrZaja u njima te preporucuje brojne mjere za poboljSanje udzbenitkih sadrZaja u pogledu
obrazovanja za rodnu ravnopravnost koji su u uporabi u osnovnim i srednjim Skolama. Temeljem
analize zastupljenosti Zena i muskaraca u podrudju obrazovanja Pravobraniteljica istice problem
znacajne podzastupljenosti jednog spola na pojedinim razinama obrazovanja (posebice odgajatelja
muskog spola u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja).

Zene su i dalje podzastupljene u podruéju politi€ke participacije, bilo da se radi o uklju¢ivanju na
kandidacijske liste, javnom predstavljanju stranki ili o konaénim izbornim rezultatima.

Pravobraniteljica je bila aktivno ukljudena u zakonodavne inicijative, mi$ljenja na zakonodavna
rjeSenja, ostvarila je pro-aktivan pristup s tijelima drZavne i javne vlasti u svrhu postivanja jamstva
Jednakosti spolova propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova i pravnom stegevinom EU te je i
nadalje spremna svoju struénost staviti na raspolaganje bilo kojem tijelu drzavne i javne vlasti,
obrazovnim institucijama, trgovackim dru$tvima, organizacijama civilnoga drutva kao i
medunarodnim organizacijama.

Obzirom na postupanje prema prituzZbama gradana/ki, kao i provedenih istraZivanja i analiza,
Pravobraniteljica je dala 35 preporuka. Vidjeti preporuke u cjelovitom Izvjeséu.

V. FINANCHSKO POSLOVANIE

Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana iz DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2012. (Vidjeti: cjelovito Izvjece.)

U Zagrebu, ozujak 2013.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Vidnja Ljubici¢, dipl.iur.
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UVODNI DIO

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova osnovan/a je Zakonom o ravnopravnosti spolova'
kao jedan od mehanizama osiguranja provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova. Temeljem
Zakona o ravnopravnosti spolova (u daljem tekstu: ZRS) Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova (u daljem tekstu: Pravobraniteljica) je neovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije u
podrucju ravnopravnosti spolova. Istim Zakonom su utvrdene ope osnove za za$titu i
promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske, definirana podrucja i nacini zastite od diskriminacije na temelju spola, mehanizmi
osiguranja jednakih mogucnosti za Zene i muskarce te prekr§ajne odredbe.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova u
okviru svoga rada:

(1) zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u podru¢ju
ravnopravnosti spolova,

(2) pruza pomo¢ fizickim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne
diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka,

(3) poduzima radnje ispitivanja pojedinacnih prijava do pokretanja sudskog spora,

(4) uz pristanak stranaka provodi postupak mirenja uz moguénost sklapanja izvansudske
nagodbe, ’

(5) prikuplja i analizira statisticke podatke o slu€ajevima spolne diskriminacije,

(6) provodi neovisna istrazivanja o diskriminaciji, objavljuje neovisna izvje$¢a i razmjenjuje
raspoloZive informacije s odgovarajuc¢im europskim tijelima,

(7) prati provodenje ZRS-a i drugih propisa koji se ti€u ravnopravnosti spolova.

Odredbe Zakona o suzbijanju diskriminacije? ureduju nadleZnost i obveze Pravobranitelja/ice
za ravnopravnost spolova kao posebnog/e pravobranitelja/ice sukladno ZRS-u.
Pravobranitelj/ica podnosi redovita godiSnja izvje$¢a o radu Hrvatskom saboru do 31. oZujka
tekuce godine.?

' Narodne novine broj 82/08.

? Narodne novine broj 85/08. i 68/112.

?Cl.22.st.1. ZRS-a i &1.18. Poslovnika o radu Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, Narodne novine broj
29/04.
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Odlukom Hrvatskog sabora na sjednici 28.10.2011. pravobraniteljicom za ravnopravnost
spolova imenovana je Visnja Ljubiéié.4 Ovo izvjesce je drugo godiSnje izvje$ée koje kao
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova podnosi Hrvatskom saboru u drugoj godini
mandata.

U IzvjeS¢u o radu za 2012. detaljno su opisane sve aktivnosti Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova tijekom izvjestajne godine u skladu s ovlastima i djelokrugom rada
pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova odredenima ZRS-om.

* Narodne novine broj 126/11.

IzvieSée o radu za 2012, Pravobranitelja/ice 22 revnopravnost spolova 8



.

POKAZATELJI O RADU
PRAVOBRANITELJICE
ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U 2012.



Gradani/ke se obraéaju Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova osobno, pisanim
prituZbama i putem telefona. Predmeti se otvaraju po zahtjevu prituZenog/e gradanina/ke, po
zahtjevu drugih fizickih i pravnih osoba (organizacija civilnoga dru§tva, drzavnih i javnih
tijela/ureda, odbora/povjerenstava za ravnopravnost spolova, drugih institucija ili
pojedinaca/ki), ili na inicijativu Pravobraniteljice. Po sadrZaju predmeti se odnose na krsenje
nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola, braénog ili obiteljskog
statusa i spolne orijentacije te rodnog identiteta i izraZavanja, kao i na pracenje provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova.

Za stranke koje se obracaju putem telefona radi traZzenja informacije i/ili strunog savjeta od
strane Pravobraniteljice, ne otvaraju se spisi predmeta tako da se ti podaci ne ukljuduju u
statisticki pregled, i ima ih oko 20-tak tjedno.

Tijekom 2012. radilo se na ukupno 1.514° predmeta, i to:
- 1.425 otvorenih u 2012., §to je viSe za 8,8 % u odnosu na 2011.
- 89 predmeta prenesenih iz ranijih godina.

Navedenih 1.514 predmeta odnosi se na:

- 420 predmeta zaprimlijenih po prituZbama gradana/ki, od kojih je 331 novih predmeta
iz 2012.%, a 89 iz ranijih razdoblja;

- 37 novih predmeta iz 2012. otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice vezano za
krSenje nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na
pojedince/ke;

- 1.057 predmeta otvorenih na inicijativu pravobraniteljice radi pracenja primjene
Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno temeljem dopisa drugih institucija,
organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi novootvoreni u 2012.

> Vige za 8,8 % u odnosu na 1.391 predmet u 2011.
§ U 2011. bilo je 283 novih predmeta, u 2010. godini 294, a u 2009. godini 274.
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ANALIZA PREDMETA

Podaci se odnose na 331 prituzbu gradana/ki i 37 predmeta u vezi slugajeva diskriminacije
otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice, odnosno na 368 novih predmeta u 2012. §to je
viSe za 19,5 % u odnosu na 2011.

368 novih slucajeva u 2012. razvrstano po spolu prituZenih osoba:
- zena 218 (59,2%)
- muskaraca 70 (19,0%)
- skupina 80: Zena 35 (9,5%), muSkaraca 23 (6,2%) i muskaraca i Zena 22 (6,1%).

Grafikon 1. Prikaz prituZenih osoba po spolu
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Ukupno razvrstano po spolu prituZenih, Pravobraniteljica je razmatrala sluajeve koji su se
vecinom odnosili na Zene — 68,7% sluéajevas, zatim u manjem broju na muskarce — 25,2%
sluéajeva9 te na mjeSovite skupine (Zena i muskaraca zajedno) — 6,1% sluéajevam

7 Vise za 19,5% u odnosu na 308 novih predmeta u 2011.

# Razvrstano po spolu prituZenih, bilo je 218 (39,2%) Zena i 35 (9,5%) skupina Zena. Ukupno 68,7% sluGajeva
u vezi Zena u 2012, u odnosu na 63,9 % u 2011.

® Razvrstano po spolu prituZenih, bilo je 70 (19,0%) muskaraca i 23 (6,2%) skupina muskaraca. Ukupno 25,2%
slucajeva u vezi muskaraca u 2012., u odnosu na 23,1% u 2011.
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U 368 slucajeva postupalo se po zahtjevu ili inicijativi:

- prituZene stranke: Zene u 168 slucajeva (45,7%), muskarca u 68 slu¢ajeva (18,5%),

- drugih u ime prituZene stranke u 95 slucajeva (25,8%), i to: drZavna tijela u 29 sluéaja,
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u 5 sluéajeva, civilno
drustvo u 40 sluajeva i pojedinac/ka u 21 sluéaju,

- Pravobraniteljice u 37 slucajeva (10,0%).

PrituZene stranke po stru¢noj spremi: NK — 3,6 %, PK — 5,4 %, KV — 4,6 %, SSS — 33,4 %,
VKV - 1,6 %, VSS - 6,0 %, VSS — 33,0 %, magisterij — 3,5 %, doktorat — 1,6 % i nepoznato
7.3 %

Po starosnoj dobi prituZene stranke bile su: 18-24 godine — 4,1 %; 25-34 godine — 28,8 %; 35-
44 godine —- 22,3 %; 45-54 godine — 13,3 %; 55-64 godine — 8,7 %; 65 i vise godina— 1,4 % i
nepoznato 21,4 %.

Kao 1i ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituZivale osobe s podrudja cijele Republike
Hrvatske, najviSe iz Grada Zagreba (46,5%), a zatim s podrucja Primorsko-goranske (8,2%),
Splitsko-dalmatinske (5,4%), Osjec¢ko-baranjske (5,2%), Zagrebatke (4,6%) te drugih
Zupanija kako je prikazano u grafikonu 2.

Grafikon 2. Prikaz postupanja Pravobraniteljice po Zupanijama i Gradu Zagrebu

Prikaz postupanja pravobraniteljice po zupanijama i Gradu
Zagrebu

'° Razvrstano po spolu prituZenih, bilo je 22 (6,1%) mjeSovite skupine (muskaraca i 7ena zajedno).
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1.1. Oblici i osnove diskriminacije

U 368 slucajeva analiziranih:

o po oblicima diskriminacije11 bilo je:
- 313 slucajeva izravne diskriminacije (85,1%);
- 4 sludajeva neizravne diskriminacije (1,1%)'%;

- 51 slu€aj u kojem nije utvrden niti jedan oblik diskriminacije niti svjedoenja o nejednakom

postupanju (13,8%). Pad u odnosu na 14,3% u 2011.

O po osnovi diskriminacijel3 bilo je:

- spol - 287 slucajeva (78,0%);

- spolna orijentacija — 25 slucaja (6,8%);

- bracni status - 2 sluéaja (0,5%);

- obiteljski status — 1 slu¢aj (0,3%),

- rodni identitet i izraZavanje — 1 sluéaj (0,3%);

- druge osnove - 1 sluéaj (0,3%);

- bez osnova za postupanje - 51 slucaj (13,8%);

o na uznemiravanje i spolno uznemiravanje odnosilo se 76 sluajeva’®

Grafikon 3. Prikaz analiziranih slucajeva po osnovama diskriminacije
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"' Slugajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smistu odredbi &l. 7. Zakona o ravnopravnosti spolova.
"> Sva su bila po osnovi diskriminacije temeljem spola, 1 u vezi uvjeta rada, 1 zbrinjavanja Zrtve obiteljskog
nasilja i 2 izdavanja putovnica maloljetnicima razvedenih roditelja.

" Sluajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smistu odredbi &1.6. Zakona o ravnopravnosti spolova.

' Slugajevi su analizirani u smislu odredbi &1.8.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova.
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1.2. Podrucdje diskriminacije

368 slucajeva analiziranih prema podrucju diskriminacije u smislu odredbi ¢1.19. st.2.t.1.,
toc.2.-3. Zakona o ravnopravnosti spolova:

>

>

Vv VY

VVVVYY

118 slu€ajeva (32,1%) — socijalna sigurnost, ukljucujuéi i podrudje socijalne skrbi,
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slu€aj nezaposlenosti;

97 slucajeva (26,4 %) — rad i radni uvjeti; mogucnost obavljanja samostalne ili
nesamostalne djelatnosti, uklju€ujuci kriterije za odabir i uvjete pri zapo$ljavanju te
napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, struénog
osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije;

51 sluéaj (13,9 %) — pravosude i uprava;

21 sluéaj (5,7 %) — javno informiranje i mediji;

16 slucajeva (4,3 %) — Clanstvo i djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga
drustva, politickim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

4 slucaja (1,1 %) — pristup dobrima i uslugama

3 slucaja (0,8 %) — obrazovanje, znanost 1 Sport;

3 slucaja (0,8 %) — zdravstvena zastita;

3 slucaja (0,8 %) — stanovanje;

1 sluéaj (0,3 %) - kulturno i umjetnicko stvaralastvo;

51 slucaj (13,8 %) — nije se odnosio na diskriminaciju.

Tablica I: Struktura 1.057 novootvorenih predmeta u 2012., po podrucjima

_Broj predmeta

2. Obrazovanje - ) ) 7
3. Pravosude ' C 30:

7. Drzavatijela i pravne osobe s javhim ovlastima 122
8.-Tijela jedinica lokalne 'i:p‘odru(_':hc. (regionalne) samouprave i- 52
pravie osobe u'njihovom preteZitom viasnistvu

institucije EU i UN-a

?fgm
5
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1.3. Nacin rjeSavanja

Iz naprijed navedenog proizlazi da je u 368 slufajeva sumnja na diskriminaciju postojala u
317 slucajeva ili 86,2% (ukljudujuéi i 92 sluajeva koja su se odnosili na nasilje u obitelji'®),
koji su zbog toga i zaprimljeni kao diskriminacijske prituzbe, dok nije postojala u 51 (13,8%)
slu¢aju. Od ukupno 368 predmeta, rijeSeno je do kraja godine 297 sludajeva (80,7%).

U 368 razmatranih slucajeva, tijela na ¢ije se postupanje prituzba odnosila su se na :
» 205 ili 55,7% drzavna tijela, pravne osobe s javnim ovlastima i u pretezitom vlasnistvu
drzave:
- 851li 23,1% drZzavna tijela (70 tijela drzavne uprave i 15 pravosudnih tijela);
- 113 ili 30,7% pravne osobe s javnim ovlastima koje je osnovala drzava (73 centra, 17
zavoda, 14 obrazovnih, 2 zdravstvene, 1 socijalna, 1 kulturna i 5 drugih javnih ustanova);
- 71ili 1,9% drugih pravnih osoba u preteZitom vlasni$tvu drzave (d.o.0.).
» 15li 4,1% tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe
u njihovom pretezitom viasnistvu:
- 101l 2,7% tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;
- 5 ili 1,4% pravnih osoba s javnim ovlastima koje su osnovale jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (komunalne, zdravstvene i obrazovne ustanove.).
» 971li 26,4% ostale osobe:
- 29 ili 7,9% fizicke osobe;
- 60 ili 16,3% privatne pravne osobe (d.d. i d.o.0.);
- 8 1li 2,2% organizacija civilnog drustva.
> 511l 13,9% ostali sluGajevi:
- 5t ili 13,9% slucajeva bez osnova za postupanje temeljem Zakona o ravnopravnosti
spolova.16

Nakon postupanja, Pravobraniteljica je utvrdila diskriminaciju u 82 sluéaja (22,3 %) i nakon
toga je uputila 82 (22,3%) pismena upozorenja i 84 preporuka (22,8%), inicirala
podno3enje 2 kaznene prijave, dala inicijativu za izmjenu 1 zakona i 1 podzakonskog akta,
dok je za nezavrSenih 71 slucaja (19,3%) ishod bio nepoznat do 31. prosinca 2012. Pored
toga, nakon postupanja po prituzbama u 89 nedovrSenih predmeta iz ranijih godina, utvrdila je
diskriminaciju u 32 slucajeva te uputila jo§ 32 upozorenja i 36 preporuka. Strankama je
pruzila obavijest o pravima i obvezama u 275 sluiajeva (74,7%).'®

' Napomena: Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najteZim posljedicama za fizi¢ko
dostojanstvo i integritet Zena, a postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢1.4. ZRS-a koja
govori da se ,odredbe navedenog Zakona ne smiju tumaciti niti primjenjivati na natin koji bi ograniéio ili
umanjio sadrZaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz opéih pravila medunarodnog prava, pravne
ste¢evine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena . . .*

1$2011. utvrdeno 14,5% slu¢ajeva bez osnova za postupanje.

72011. Jje razmatrano 308 slu¢aja od kojih je diskriminaciju utvrdena u 76 stucaja (24,7%).

'® Tijekom 2012., jednako kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, nije bilo pokrenutih niti provedenih
postupaka mirenja uz mogucnost sklapanja izvansudske nagodbe, kao ni slu¢ajeva podnogenja udruznih tuzbi od
strane Pravobraniteljice.

lzvje§ée o radu za 2017, Pravobraniteliafice zs ravnopravnost spolova 15



1.4. Uloga umjesacice u sudskim postupcima

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je nastavila pratiti 6 zapodetih sudskih postupaka u koje se
umijesala 2011. (4 na Vrhovnom sudu, 1 na Upravnom sudu, 1 na Opéinskom gradanskom
sudu), donijete su 4 presude od kojih 3 pravomocéne. Tri presude utvrdile su i sankcionirale
postojanje diskriminacije dok je jednom presudom odbijena anti-diskriminacijska tuzba te se
Pravobraniteljica aktivno ukljucila u revizijski postupak protiv te presude. Tijekom 2012.
Pravobraniteljica se umije$ala u 2 nova sudska postupka (u revizijskom na Vrhovnom sudu i u
7albenom na Zupanijskom sudu).
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ANALIZA OSTALIH PREDMETA | AKTIVNOSTI
PO KOJIMA SE POSTUPALO

Predmeta 1.057," koji nisu bili prituzbe gradana/ki, vecinom otvorenih na inicijativu
Pravobraniteljice radi pradenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosila su se na:
298 prijedloga (svim centrima za socijalnu skrb u vezi unaprjedenja suradnje u pojedinaénim
slu¢ajevima rada sa Zrtvama obiteljskog nasilja; svim Zupanijskim povjerenstvima/odborima
za ravnopravnost spolova s prijedlogom za odrzavanje tematske sjednice; udrugama civilnoga
drustva), 19 upozorenja i 12 preporuka (pravnim osobama vezano za oglaSavanje slobodnih
radnih mjesta suprotno odredbama ZRS-a; kroz misljenja na nacrte zakona i druge propise u
vezi podruéja ravnopravnosti spolova i javna priopéenja); dok su ostali predmeti vezani za
traZenje, davanje ili razmjenu podataka vezanih za podrucje ravnopravnosti spolova s
drzavnim tijelima i tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, drugim
pravnim i fizi€¢kim osobama, udrugama civilnog drustva i medunarodnim institucijama koja
promicu ljudska prava (poput prikupljanja podataka u vezi provedbe nacionalnih politika,
strategija i programa, prikupljanje drugih statistickih pokazatelja i podataka na temelju kojih
je provedeno 7 neovisnih istraZivanja i druge analize, ugovaranje suradnje u vezi
sudjelovanja Pravobraniteljice na javnim dogadanjima u i izvan zemlje i druge aktivnosti).

Pravobraniteljica je tijekom 2012. provela 7 neovisnih istraZivanja i to iz podrudja:
pravosuda — 1%, zapoSljavanja i rada — 12 medija — 22 nasilja u obitelji — 1%, obrazovanja —
2% Osim toga radila je i druge analize® kojima je pratila provedbu Zakona o ravnopravnosti

' Analiza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pravobraniteljice odnosno temeljem dopisa drugih
institucija, organizacija ili pravnih osoba.

20 Istrazivanje: ,,U&estalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj praksi.*

2 Istrazivanje: ,,PoloZaj trudnica i majki sa malom djecom na trZistu rada.

2 IstraZivanja: ,Zastupljenost i natin prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama Internet portala® i
Zastupljenost struénjakinja u programima Hrvatske televizije.”

3 Istrazivanje: ,,Primjena zastitnih mjera propisanih Zakonom o zaititi od nasilja u obitelji.“

M Istrazivanja: ,,Rodni pristup u udZbenicima etike za srednju $kolu* i ,,Rodni pristup u udZbenicima vjeronauka
za osnovnu i srednju §kolu*

¥ Analize: Korisnici/e besplatne pravne pomod¢i i utrosak sredstava, Prekriaji i kaznena djela nasilnickog
ponasanja u obitelji, po€initelji/ce i Zrtve, Pruzanje pomodi, podrske i zaStite Zitvama nasilja u obitelji upotrebom
,»50S telefona” (analiza rada skloni$ta 1 Zenskih savjetovaliSta), Zastupljenost Zena i muskaraca u podrudju
obrazovanja u 2011., provedba nacionalnih planova, politika i protokola vezanih za podrudje ravnopravnosti
spolova (vidjeti sadrzaj Izvje$ca o radu).
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spolova i drugih propisa koji se ticu ravnopravnosti spolova ¢emu je, ‘ukupno gledano, bio
posvecen velik dio rada Ureda tijekom godine.

Pravobraniteljica je odrZala 21 predavanje u programima izobrazbe o ravnopravnosti
spolova koje su za svoje djelatnik/ce organiziralize:
o Policijska akademija - 1 predavanje za predavace/ice obiteljskog nasilja, 1 predavanje
u okviru specijalistiCkog tecaja za maloljetnicku delikvenciju i kriminalitet na Stetu
obitelji i mladezi za polaznice/ke iz svih podrucja policijskih postaja, kao i 16
predavanja zavrSnim razredima Policijske $kole, stru¢nmjacima maloljetnic¢ke
delikvencije, nakon ¢ega je potpisan Memorandum o suradnji Ministarstva unutarnjih
poslova i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.27
o Hrvatski radio i televizija putem Edukacijskog centra - 1 predavanje za novinare/ke.
o Agencija za odgoj i obrazovanje — 1 predavanje srednjoskolskim profesorima/cama.
Pored navedenih predavanja, odrZala je i 1 predavanje na Pravnom fakultetu Sveuéili§ta u
Osijeku polaznicima/cama poslijediplomskog studija o ljudskim pravima.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, za razliku od prethodnih izvjeStajnih razdoblja,
sudjelovala i u aktivnostima vezanima za financiranje sredstvima osiguranim od strane
Europske unije i ¢lanica:
o Projekti financirani od strane Europske unije:

(1) Provedbu projekta SEE Word ,, MreZa Zena Jugoistoéne Europe u ruralnom razvoju®
(provodio se u 7 drzava regije), koji je financiran od strane Europske unije u organizaciji GTF
Regionalnog centar za jednakost spolova, Pravobraniteljica je podrZala i inicirala zajednicke
sastanke s povjerenstvima/odborima za ravnopravnost spolova po svim Zupanijama Republike
Hrvatske pri ¢emu je nastojala da se odrZavaju u ruralnim opéinamazg.

(2) U projektu GARD ,, Ravhopravnost spolova u ruralnom razvoju - osnaZivawnje Zena u
ruralnom drustvu”, koji je financiran od strane Europske komisije u organizaciji Organizacije
za Gradansku inicijativu — podru¢ni ured iz DrniSa, Pravobraniteljica je ¢lanica Radne grupe
za osnivanje Nacionalne mreZe za pitanje rodne ravnopravnosti u ruralnom razvoju i

sudjelovala je na dvije od tri do sada odrZane radionice®.

o Prijave na projektne natjecaje:
(1) Pravobraniteljica se u sije¢nju 2012. prijavila na poziv za suradnju Veleposlanstva Velike
Britanije u podru¢ju promicanja poloZaja pripadnika/ca osoba istospolne orjentacije, prijava
joj je prihvaéena te je Pravobraniteljica uz materijalnu podrSku Veleposlanstva organizirala
okrugli stol pod nazivom ,, PoloZaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir”, 16. studenog

% St.2. ¢l. 3. Zakona o ravnopravnosti spolova.

27 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je na temelju potpisanog Memoranduma u 2012. provela, a u 2013.
¢e nastaviti provedbu, niza aktivnosti s ciljem poboljSanja postupanja policijskih sluzbenika u slu€ajevima
obiteljskog nasilja s naglaskom na rodni senzibilitet kao i na podizanje svijesti 0 navedenoj problematici.

% Pravobraniteljica je pri tome osobno sudjelovala na sastancima 11 Zupanijskih povjerenstava/odbora za
ravnopravnost spolova.

* Projekt se provodi 2012.-2013.
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2012. u Hotelu International. Materijalna podr§ka Veleposlanstva iznosila je 10.500,00 kn
(izdaci za uslugu prijevoda, najam dvorane i tehnike).

(2) Pravobraniteljica se u listopadu 2012. prijavila na natje€aj za suradnju u podru¢ju
promicanja jednakosti spolova na trZistu rada koje je za projekte u ukupnoj vrijednosti od
3.000-10.000 EUR-a, preko Veleposlanstva Francuske Republike raspisala francuska
organizacija GIP International’, projekt joj je odobren u maksimalnom iznosu od 5.000
EUR-a (ostatak od 5.000 eura Pravobraniteljica financira samostalno) i realizirat ¢e se tijekom
2013.

(3) Pravobraniteljica je do kraja izvjeStajne godine pripremila natje€ajnu dokumentaciju za
prijavu na natjecaj ,, Support for national action for equality between women and men, in
particular in economic decision-making " koji je za projekte u vrijednosti od 100.000-260.000
eura raspisala Europska komisija u Brusselsu.”!

®Groupement d'interet public pour le developpmenet de l'assistance technique et de la cooperation
internationales (GIP) je organizacija koja djeluje u okviru francuskog Ministarstva rada.
? http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp_2012_en.pdf
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Zaklju€no razmatranje

Navedeni statisticki podaci pokazuju da se poveéao broj prituibi u odnosu na 2011. za
19,5% te se povecao i broj slucajeva u kojima je Pravobraniteljica utvrdila diskriminaciju,
82 slu¢ajeva u 2012. u odnosu na 76 u 201 1. PrituZbe se i dalje u preteZznom broju odnose na
spolnu diskriminaciju i u najvecem broju se radi o Zenama.

Analiza prituzbi pokazuje kako su se tijekom 2012. svega 4 prituzbe odnosile na neizravnu
diskriminaciju, §to ponovo sugerira kako ovo jamstvo nije jos zaZivjelo u praksi, odnosno da
gradani i gradanke imaju problema s njegovim razumijevanjem.33

NajviSe prituzbi dolazi u pogledu ostvarivanja socijalnih i radnih prava (58,5%), pravosudnih
(13,9%), a gradanke i gradani u ve¢em se broju prituZuju na postupanje drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba za koja su ta
tijela nadleZna (59,8%) nego na privatne pravne osobe (16,3%) i druge osobe.

Prituzbe glede spolne orijentacije nastavljaju trend blagog porasta, kao i u 2011. i ranijih
godina34 §to upucuje kako ove osobe sve viSe aktivno koriste dostupne pravne instrumente
zastite 1 poznaju moguénost obracanja Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, postupajuéi po prituZbama i osobnoj inicijativi,
djelovala je na svim razinama drZavne uprave i na podrudju svih jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, ukljucujuéi i druge pravne i fizic¢ke osobe te medije. Ukupno je
uputila 298 pismenih prijedloga, 133 upozorenja i 132 preporuke35 i inicirala podnoSenje
2 kaznene prijave36, dala inicijativu za izmjenu 1 zakona®’ i 1 podzakonskog akta®®,

32 368 novootvorenih individualnih predmeta u 2012. u odnosu na 308 u 2011.

176 slutaja izravne diskriminacije (93,6%) i 12 sluéaja neizravne (6,4%) u 2011., 187 slu¢aja izravne
diskriminacije (90,3%) i 20 slu€aja neizravne (9,7%) u 2010. i 186 slu¢aja izravne diskriminacije (91,6%) i 17
slucaja neizravne (8,4%) u 2009.

39 slugaja (10,6%) u 2012. u odnosu na 16 sluéaja (8,5%) u 2011., 12 slucaja (5,8%) u 2010. i 9 slucaja
(4,4%) u 2009.

3 2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.

% Kaznena prijava protiv nepoznatih pocinitelja Facebook grupe zbog govora mrznje preko ra¢unalnog sustava.
Takoder, Pravobraniteljica je proslijedila kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu RH protiv poéinitelja zbog
govora mrZnje preko raunalnog sustava i mreze.

¥ Izmjene Prekr3ajnog zakona (vidjeti opis slu¢aja PRS 02-03/12-05, u dijelu koji se odnosi na nasilje u obitelji).
* Izmjene &l. 129. Poslovnika Hrvatskog sabora.
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Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na 10 sjednica Odbora za ravnopravnost spolova
i Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora i iznosila svoje
primjedbe na prijedloge zakona i drugih propisa.

Isto tako, tijekom 2012. javno je istupala i upozoravala na pojave diskriminacije na naéin
da je: 13 puta posjetila Zupanije u kojima se, osim susreta sa predstavnicima/ama Zupanija,
susrela 11 puta s ravnateljima/cama centara za socijalnu skrb i 8 puta s
naCelnikom/zamjenikom nalelnika policijskih uprava, odrzala 22 predavanja/radionica o
nalelima ravnopravnosti spolova, izlagala na 28 i sudjelovala na 71 okruglom stolu,
konferencijama i javnim raspravama, sudjelovala i govorila na 9 medunarodnih konferencija i
strunih skupova, sama je provela 7 neovisnih istraZivanja i sudjelovala u 6 drugih
istraZivackih projekata u okviru medunarodne i regionalne suradnje, organizirala 5 javnih
dogadanja (3 okrugla stola i 2 tiskovne konferencije)®, imala 18 susreta na medunarodnoj
razini, suradivala sa svim pravobraniteljima/icama, suradivala i podrZavala rad 29 razli¢itih
organizacija civilnog drustva sa podrucja cijele Republike Hrvatske, 37 puta nastupala u TV i
radio emisijama, njezine izjave objavljene su u 189 novinarskih ¢lanaka, a redovito aZurirane
web stranice Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova®® u 2012. (u samo 8 mjeseci od
instaliranja nove web stranice u oZujku 2012.) posjeene su 1.517.587 puta $to je dvostruko
viSe nego u 12 mjeseci 2011. '

» Okrugli stolovi: "Zene ovisnice*, ,,Polozaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir® i "Pravni poloZaj LGBT
osoba u Republici Hrvatskoj" i tiskovne konferencije: "Socijalna prava i siromastvo® i najava izdavanja
priruénika,,Kako prepoznati spolnu diskriminaciju na radnom mjestu i kako se od nje zastititi*

** www.prs.hr
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ZAPOSLIAVANIJE | RAD

1.1. Okvirna razmatranja i stajalista Pravobraniteljice u podrudju
zaposljavanja, radnih odnosa i socijalnih koristi vezanih uz sudjelovanje na
trzistu rada

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u 2012. bilo je u prosjeku 3.781.000 radno
sposobnih osoba. U ukupnom broju radno sposobnog stanovni$tva bilo je u prosjeku
1.790.000 muSkaraca i 1.991.000 Zena. Istovremeno u 2012. i dalje postoji znagajna razlika u
stopi aktivnosti radno sposobnih Zena i muskaraca na trZiStu rada. Od ukupnog broja radno
sposobnih muskaraca njih 52,6 % je u 2012. bilo aktivno na trzi$tu rada (aktivno traZilo posao
ili sudjelovalo na trZiStu rada). Usporedno, stopa aktivnosti medu radno sposobnim Zenama
bila je tek 39,1%."" Kako stopa aktivnosti izraZava ukupnu ponudu radne snage na trzistu
rada, ovako visoka razlika u stopi aktivnosti izmedu spolova ukazuje na nuZnost puno
aktivnijih regulatornih i ekonomskih mjera poticanja ukljucivanja Zena u trziSte rada.

Nepovoljniji poloZaj Zena na trZiStu rada vidi se i kroz podatke koji se odnose na zaposlenost i
nezaposlenost Zena i muskaraca. Prosje¢na stopa zaposlenosti stanovni$tva na hrvatskom
trziStu rada u 2012. bila je 38,6 %. Medu muskarcima prosje¢na stopa zaposlenosti iznosila je
44,4%. Istovremeno prosjecna stopa zaposlenosti medu Zenama iznosila je znatno niZih
33,4% Sto je poraZavajuce kad se u obzir uzme da je broj Zena u ukupnom stanovnidtvu, ali i u
ukupnom radno sposobnom stanovnistvu, osjetno visi. Prema podacima HZZ-a, Hrvatska ima
Jjednu od najniZih stopa zaposlenosti u Europi, a ta stopa je posebno poraZavajuca za Zene. S
druge strane, stopa nezaposlenosti (kao udio nezaposlenih u radnoj snazi, tj. u zbroju
zaposlenih 1 nezaposlenih) medu Zenama i muskarcima je podjednaka. Prema posijednjim
podacima DZS-a, prosje¢na stopa nezaposlenosti stanovni§tva u 2012. (za prva tri
tromjese€ja) iznosila je 15,1%. Stopa nezaposlenosti medu muskom populacijom iznosila je

' Zabrinutost potvrduju i podaci prikupljeni od strane Eurostata, prema kojima je 2011. stopa aktivnosti

muSkaraca u Zivotnoj dobi od 20-64 u Hrvatskoj iznosila 72,9% dok je ista stopa za Zene iste dobne skupine
iznosila znatno niZih 58,4%. Prema izvoru stopa aktivnosti medu osobama srednje dobi (25-54) iznosi 84,2%
kod muSkaraca i 75,5% kod Zena. Ono $to posebno zabrinjava je izrazito niska stopa aktivnosti kod Zena starije
dobi. Dok je kod muskaraca starije dobi (55-64) ta stopa 53,3%, kod Zena iz iste dobne skupine ona iznosi 29,2%
Sto je medu najniZim stopama u Europskoj uniji.
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15,5% dok je medu Zenskom iznosila 14,7%.** Prema podacima koje navodi HZZ, znadajan
dio visoke stope nezaposlenosti rezultat je razlike u stopi aktivnosti izmedu Zena i muskaraca.

Zadnji dostupni podaci vezani uz sudjelovanje muskaraca i Zena na trziStu rada takoder
pokazuju tendenciju pogorSanja nepovoljnog poloZaja Zena na hrvatskom trZi§tu rada u
2012. u odnosu na 2011.* Prema podacima DZS-a, stopa nezaposlenosti medu Zenama u
zadnjem tromjesecju 2011. iznosila je 11,9% dok je kroz 2012. osjetno porasla te je u
njenom tre¢em tromjeseéju iznosila 14,3%. Prema podacima HZZ-a, od ukupnoga broja
evidentiranih nezaposlenih u prosincu 2012. koji je iznosio 358.214 bilo je 189.856
nezaposlenih Zena (53%), §to je za 12,4 % viSe nego u prosincu 2011. Nadalje, podaci
HZZ-a takoder pokazuju kako raste stopa dugorocne nezaposlenosti medu Zenama. Tako je
udio muskaraca nezaposlenih dulje od godinu dana u ukupnom broju nezaposlenih muskaraca
iznosio 42,6 % dok je udio Zena nezaposlenih dulje od godinu dana u ukupnom broju
nezaposlenih Zena iznosio 45,8 %. U svjetlu takvih podataka, realno je olekivati kako dée
konaéni podaci za 2012. pokazati povecanje udjela Zena u ukupnom broju nezaposlenih,
ukljudujuci dugorocno nezaposlene.

Ono $to zabrinjava je ¢injenica da se unato¢ poveéanju stupnja obrazovanja Zenske radne
snage,**udio Zena u broju nezaposlenosti, a posebno dugoro&ne nezaposlenosti nije smanjivao.
Tako je prema podacima HZZ-a objavljenim u 2012., stopa zaposljavanja bila najvisa za
skupinu osoba s fakultetskom ili viSom naobrazbom (34%) odnosno s prvim stupnjem
fakulteta ili strucnim studijem (32,1%). Isti podaci pokazuju da, iako se najbrze zaposljavaju,
osobe s ovom razinom obrazovanja su u zadnjih godinu dana €e3ce gubile posao nego prije.
Tako je prema dostupnim podacima od zadnjeg izvje$ca 9,2% viSe osoba s prvim stupnjem
fakulteta ili struénim studijem ostalo bez posla nego u prethodnom razdoblju. S druge strane
jos vece povecanje nezaposlenosti od 15,3% nalazimo i kod osoba s fakultetskom ili viSom
naobrazbom. Kod ove skupine 14,2 % viSe muskaraca je ostalo bez posla te 15,9% Zena s
istom razinom obrazovanja. U svakom sluCaju, navedeno sugerira kako Zene uistinu trebaju
uloZiti znatno viSe truda i sredstava u izgradnju svojih kapaciteta za sudjelovanje na trzistu
rada samo da bi ostale kompetitivne muSkarcima. To pokazuje 1 istraZivanje Puckog

> Prema podacima Eurostata za 2011. za stanovnidtvo u Zivotnoj dobi od 20-64godine Zivota posla
nezaposlenosti za Zene iznosila je 12,8% dok je za muskarce iznosila 13,3%. Prema posljednjim dostupnim
podacima preuzetim od HZZ-a, stopa registrirane nezaposlenost u studenom 2012. iznosila je 20,4%. Prema
istim podacima ta vrsta stope nezaposlenosti kod Zena je u istom razdoblju iznosila 22,8%, a kod muskaraca
18,2%.

“* U odnosu na stopu od 44,9% iz zadnjeg tromjese&ja 2011., stopa zaposlenosti muskaraca u trecem tromjese&ju
2012. iznosila je 45,4%. Kod Zena ista stopa iznosila je 33,7% u zadnjem tromjeseju 201 1. te 34,7 % u treéem
tromjesecju 2012. Istovremeno, stopa nezaposlenosti medu mukarcima iznosila je 13,8% u zadnjem tromjesedju
2011., dok je u tre¢em tromjesecju 2012. iznosila 14,7%.

“ Prema posljednje dostupnim podacima preuzetim od DZS-a, Zene su predstavijale veéinu u gotovo svim
aspektima obrazovanja. U 2011. Zene su predstavljale 50,5% svih osoba koje su zavrSile srednjoskoisko
obrazovanje; 54,7% svih osoba koje su zavrSile struéni studiji; 60,2% svih osoba koje su zavrsile sveucili$ni
studiji. U 2010. Zene su &inile 55,6% svih osoba koje su stekle postdiplomski stupanj magistra znanosti, magistra
ili sveutiliSnog specijalista. U 2011. taj postotak je porastao na 56,8%. U 2010. Zene su ¢inile 51,1% svih osoba
koje su ostvarile titulu doktora znanosti. U 2011. taj postotak je porastao na 56,8%.
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pravobranitelja®’| 76% gradana/ki smatra da &ak i onda kada postoje jednaka pravila i uvjeti,
Zene se u praksi moraju vi$e potruditi kako bi od njih postigle istu korist kao i muskarci.

Na trZistu rada i dalje postoji o€igledna rodno uvjetovana segregacija zanimanja koja je usko
povezana sa jazom u plaama izmedu Zena i muskaraca. Tako prema podacima DZS-a, za
statistiku objavljenih u 2012., Zene predstavljaju veéinu zaposlenih tek u 7 od 19 podruéja
djelatnosti na trzistu rada. Stovise, podruéja djelatnosti u kojima Zene predstavljaju veéinu
sastoje se uglavnom od poslova koji se tradicionalno smatraju prigodnima za Zensku rodnu
ulogu. Ovakva rodna segregacija na trziStu rada je oCigledna i poklapa se sa tradicionalno
uvrijeZenim stereotipnim poimanjem rodnih uloga. U nagelu, §to je tradicionalno poimanje
nekog posla kao prikladnog za musku ili Zensku rodnu ulogu u drustvu uvrjeZenije to je
dominacija muske (ili u rjedim slucajevima Zenske) radne snage u odredenoj djelatnosti
ofiglednija. MuSkarci tako potpuno dominiraju djelatnostima kao $to su gradevinarstvo
(87,8%) ili rudarstvo i vadenje (83,6%). Zene, s druge strane, dominiraju u djelatnostima koje
se tradicionalno smatraju Zenskim kao $to su zdravstvena zastita i socijalna skrb (79,1%) ili
obrazovanje (76,6%). Pravobraniteljica smatra potrebnim ukazati kako ovakva jasna
prisutnost horizontalne segregacije na hrvatskom trZistu rada nije u skladu s nadelom
uravnoteZene zastupljenosti spolova u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota propisanog
¢l.5. Zakona o ravnopravnosti spolova. S obzirom na dugotrajnost rodno uvjetovane
segregacije na hrvatskom trZistu rada, jasno je kako spolna uravnotezenost kao vrednota
propisana Zakonom o ravnopravnosti spolova nece biti ostvarena slobodnim funkcioniranjem
trziSta rada usmjeravanim klasi¢nim anti-diskriminacijskim jamstvima ve¢ su nuZno potrebne
dugoro¢ne proaktivne i/ili pozitivne mjere izgradnje uravnoteZenog sudjelovanja.

Rodno uvjetovana segregacija na trZiStu rada nastavlja biti usko vezana uz jaz u plaéama
izmedu Zena i muSkaraca. Prema posljednjim dostupnim obradenim podacima koje je DZS
objavio u 2012., prosje¢na bruto placa koje Zene ostvaruju na trZi$tu rada iznosila je 7.223
kune dok je prosjecna bruto pla¢a koju ostvaruju muskarci iznosila 8.044 kune. Drugim
rije¢ima, Zene na hrvatskom trZiStu rada zaraduju 89,8% vnog iznosa kojeg zaraduju
muskarci odnosno muskarci u godinu dana u prosjeku zarade 4.404 bruto kuna vise od
Zena. Ova razlika u bruto iznosu nadalje u¢vrséuje postojeéi jaz u mirovinama izmedu Zena i
muSkaraca i doprinosi odrZanju vece izloZenosti Zena u starijoj Zivotnoj dobi riziku
siromaStva. Veza izmedu rodno uvjetovane segregacije na trzistu rada i jaza u plaéama vidi se
takoder 1 iz Cinjenice da u 10 podrudja djelatnosti s iznadprosje¢nom bruto pla¢om, Zene &ine
vecinu zaposlenih tek u 3 podruja (odnos 7:3 u korist muskaraca). U podrugjima s
ispodprosje¢nom placom taj odnos je 5:3 u korist muskaraca. Ako se u obzir uzme dva
desetljeca ustaljen trend vece obrazovanosti Zena koje ulaze na trZiste rada, postojanost jaza u
placama jasno ukazuje na nejednakost prilika na Stetu Zenskog spola na trzistu rada.

Rodno uvjetovana segregacija na trZiStu rada i dalje ima i svoju vertikalnu dimenziju. Prema
podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) objavljenima u 2012.,
podzastupljenost Zena u tijelima poslovnog upravljanja u trgovalkim drustvima je bez veéih
promjena ve¢ nekoliko godina. Prema tim podacima poéetkom prosle godine bilo je 335

* Istrazivanje o stavovima i razini svijesti o diskriminaciji i pojavnim oblicima diskriminacije, 2012.
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(82,72%) muskih €lanova uprave i 70 (17,28 %) Zenskih €lanova s tim da u 135 trgovadkih
drustava od ukupno njih 174 ukljucenih u analizu nije imalo niti jednu Zenu ¢lanicu uprave.
Prema istim podacima od ukupno 1.004 analizirana €lana nadzornog odbora bilo je 190
Zena, §to znaci da je udio Zena iznosio 18,92 %. Kada se uz navedene podatke u obzir uzmu
i podaci o zastupljenosti Zena u upravljackim tijelima trgovackih druStava u Republici
Hrvatskoj, koje je Pravobraniteljica predstavila Saboru prosle godine, jasno je da na
hrvatskom trZiStu rada i dalje ¢vrsto postoji tzv. ,stakleni strop® koji oteZava profesionalno
napredovanje Zena na najutjecajnije pozicije. Vertikalna rodno uvjetovana segregacija
posebno zabrinjava s obzirom na prije opisani trend vece obrazovanosti Zenske radne snage
posebno kada se radi o visokoj struénoj spremi odnosno sveudiliSsnom obrazovanju.

Vertikalnu rodno uvjetovanu segregaciju potvrduju i odredeni podaci koji se odnose na jaz u
placama. Na primjer, prema podacima DZS-a objavljenim u 2012., najvisa prosjecna bruto
placa (11.875 kn) ostvarena je u podrucju ,, financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja ™.

Ono $to ovu djelatnost ¢ini posebno ilustrativnom je odnos izmedu spolne strukture
zaposlenih u ovoj djelatnosti i spolne strukture prosjeénih zarada zaposlenih. Zene u ovoj
najprofitabilnijoj trzi§noj djelatnosti ¢ine Eak 69,6 % svih zaposlenika. Istovremeno, prosjecna
Zenska bruto placa u ovoj djelatnosti iznosi tek 70,7 % prosjeCne muske place $to je najvedi
jaz unutar odredene djelatnosti na hrvatskom trzi§tu rada. Sli€nu situaciju nalazimo i u
podruéju ,,djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi gdje Zene predstavijaju 79,1 % svih
zaposlenih, ali njihova prosje€na bruto placa iznosi tek 74,5 % prosje¢ne bruto muske place.
Do ovakvog jaza uobiéajeno dolazi prvenstveno zbog vertikalne segregacije unutar djelatnosti
odnosno znatno vise trziSne cijene rada unutar djelatnosti na onim poslovima na kojima su
preteZno zaposleni muskarci.

Suocena s ovakvim podacima Pravobraniteljica je odludila poduzeti konkretnije korake s
ciljem: 1) osvje$éivanja problema podzastupljenosti Zena na najvi§im pozicijama ekonomskog
odludivanja u trgovackim druStvima na hrvatskom trzistu; 2) osvjeSéivanja ekonomskih
koristi koje uravnoteZena zastupljenost spolova u tijelima poslovnog odludivanja ima za
poslovanje trgovackih druStava; 3) unaprjedivanje kapaciteta glavnih aktera u svrhu
proaktivnije politike postizanja uravnoteZenosti u tijelima poslovnog odluéivanje; 4)
unaprjedivanja postojeceg regulatornog okvira s obzirom na regulatorne aktivnosti Europske
unije u ovom podruéju. U tom smislu Pravobraniteljica se javila na natjecaj
JUST/2012/PROG/AG/GE za projektna sredstva iz Progress fonda Europske unije
namijenjena upravo za postizanje navedenih ciljeva. 46

Navedeni podaci pokazuju duboke strukturalne prepreke u hrvatskom drustvu koje
ogranicavaju jednakost prilika za Zene na trZi§tu rada, a koje se ne mogu rije$iti anti-

o Natjetaj je dizajniran isklju€ivo za tijela javne vlasti i ovo je prvi put da se jedna od javnih institucija
zaduZenih za promicanje ravnopravnosti spolova iz Republike Hrvatske javila na Progress natjeéaj. S obzirom na
ugled i vrijednost natjeaja (260.000,00 eura), Pravobraniteljica je za potrebe projektne prijave izgradila
respektabilnu koaliciju uglednih partnera koji izmedu ostalog ukljucuju i Ministarstvo rada, Hrvatsku udrugu
poslodavaca, medunarodnu struénjakinju Dorothy Dalton. Rezultati natjecaja ocekuju se u travnju 2013.
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diskriminacijskim jamstvima koje gradankama i gradanima pruZa Zakon o ravnopravnosti
spolova. Sa aspekta promicanja vrednote stvarne druStvene jednakosti spolova, ovako niska
stopa aktivnosti problematicna je iz niza razloga:

> ekonomska neaktivnost velikog broja Zema poti¢e njihovu ekonomsku ovisnost o
muskarcima i perpetuira ustaljeni stereotip o ,,glavama obitelji®;

> doprinosi izloZenosti Zena riziku od siromas$tva, a posebno u starijoj Zivotnoj dobi
¢ime veliki broj Zena postaje ,,socijalni slucaj*;

» u mjeri u kojoj znaéajan broj ekonomski neaktivnih Zena ostaje u svom kuéanstvu
kako bi se posvetile brizi za djecu i obitelj, niska stopa aktivnosti perpetuira Siroko
raSiren rodni stereotip o Zenama kao primarno odgovornim za ove dru$tveno korisne
aktivnosti - istovremeno Zene za obavljanje istih aktivnosti od dru$tva ne primaju
nikakvu naknadu bez obzira na neupitnu korist koju drustvo od njih ima;

> izrazito niska stopa aktivnosti Zena ukazuje 1 na znatno smanjenju trziSnu
konkurenciju opcéenito, ali i gledano iz rodne perspektive §to dovodi do gubitka
ljudskog potencijala za hrvatsko trZiste;

> niska stopa aktivnosti druStvene skupine koja predstavlja vise od polovine ukupnog
stanovni$tva znadajno utje€e na razinu stope zaposlenosti.

Problem niske stope aktivnosti Zena je strukturalne prirode i ne moZe se rijeSiti anti-
diskriminacijskim jamstvima propisanim Zakonom o ravnopravnosti spolova. Iz tog razloga
Pravobraniteljica naglasava kako je potrebno detaljno istraziti &imbenike za koje je razumno
pretpostaviti da obeshrabruju Zene u odluci da se ukljuée u trziste rada kao §to su, na primjer,
nedostaci institucionalnog sustava brige o djeci u predskolskim i Skolskim ustanovama,
specifi¢nosti obiteljske 1 mirovinske politike koje perpetuiraju rodno uvjetovanu raspodjelu
ulogu unutar obitelji ili rodno uvjetovane podjele u sustavu viSeg i visokog obrazovanja.

S obzirom na jo§ uvijek patrijarhalni karakter hrvatskog drustva realno je pretpostaviti kako
klju¢ ovog strukturalnog problema lezi i u rodno uvjetovanoj raspodjeli dogovornosti za
brigu o djeci u hrvatskom drustvu. Problem nije ogranien samo na rodno neravnomjernu
raspodjelu ove vrste druStvene odgovornosti unutar obitelji. Potrebno je na razini drustva u
cjelini, da se kroz pro-aktivniji razvoj mreze odgojno-obrazovnih institucije preuzme dio
tereta brige za djecu i tako povec¢a mogucnost izbora Zena. Bez znadajnije preraspodjele tereta
brige za djecu izmedu Zena, muskaraca i drustva kao cjeline nije reaino o€ekivati zna€ajnije
promjene u pogledu stope aktivnosti Zena na tri$tu rada. Stovide, neravnomjerna raspodjela
odgovornosti za brigu oko djece stavlja Zene u viSestruko nepovoljniji poloZaj na trzistu rada.
S obzirom da nose nerazmjerno velik dio odgovornosti za brigu o djeci, Zene nece imati
jednaku slobodu izbora u pogledu nacina sudjelovanja na trzistu rada.

1.1.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Neravnomjerna raspodjela odgovornosti za brigu o djeci snazno perpetuira horizontalnu i
vertikalnu segregacije na trzistu rada. Stovise, veéa stopa nezaposlenosti medu Zenama,
nacelna sklonost poslodavaca zaposljavanju muskaraca i ograniceni pristup bolje plac¢enim
djelatnostima u kombinaciji sa ograni€enom mogucnoscu fleksibilnog sudjelovanja na trzi§tu

IzvieSce o radu 23 2012, Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolava 27



rada kako bi se uspjeSnije ispunila obveza brige prema djeci i/ili obitelji, Zene dovodi u
posebno nepovoljnu pregovaraku poziciju prema poslodavcima s obzirom na izbor vrste
radnog odnosa. U skladu s navedenim, Pravobraniteljica smatra kako bi bilo korisno
razmotriti sljedece preporuke kako bi se zaustavili trendovi koji dovode do nepovoljnog
poloZaja Zena na trziStu rada:

(1) IstraZiti uzroke niske stope radne aktivnosti Zena u Hrvatskoj i razviti mjere podizanja
te stope;

(2) Osmisliti i provesti mjere trZiSne politike kojima bi se sprijecio ili u najmanju ruku
usporio moguci brzi porast nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce;

(3) Razviti plan promicanja uravnoteZene zastupljenosti u svim djelatnostima na trZiStu
rada koji bi sadrzavao proaktivne mjere, ali i obvezujuée mjere pozitivne akcije
kojima bi se $tito odredeni minimum zastupljenosti;

(4) Iskoristiti pozitivou mjeru rodno osvijeStenih javnih natjecaja u kojima ée se prednost
pri ugovaranju dati onim trgovackim drustvima koji su ostvarili rodnu uravnoteZenost
zaposlenih;

(5) Dodatno ojacati postojeCe programe samozapo$ljavanja Zena u svrhu usporavanja
rasta broja nezaposlenih Zena u Hrvatskoj;

(6) Razviti mjere poticanja poslodavaca na zapo§ljavanje Zena, posebno ako su Zene u
strukturi zaposlenih zastupljene sa manje od 30%;

(7) Poceti provoditi obvezu uvodenja pozitivnih mjera za poslodavce u javnom sektoru
kako bi se ostvario zakonski cilj ujednacene zastupljenosti Zena na upravljakim
pozicijama;

(8) Obvezu poduzimanja pozitivnih mjera kako bi se ostvario zakonski cilj ujednaGene
zastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama pro§iriti i na poslodavce u privatnom
sektoru.

1.2. Diskriminacija pri zaposljavanju i na radu s opisima slucajeva
1.2.1. Statisticki trendovi

Tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica je rjeSavala 112 predmeta po pojedinaénim
prituzbama gradana iz podrucja zapo§ljavanja, samozaposljavanja, rada i radnih uvjeta, od
toga je u 97 predmeta utvrdeno da se uistinu radi o prituzbi koja ulazi u nadleZnost
Pravobraniteljice. S obzirom na usku povezanost sustava socijalne sigurnosti uz sudjelovanje
na trZi§tu rada potrebno je navesti kako je Pravobraniteljica tijekom 2012. rjeSavala i 118
sluc¢ajeva iz podrucja socijalne sigurnosti, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja odnosno
osiguranja za slucaj nezaposienosti. Predmeti iz podrudja socijalne sigurnosti, mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja odnosno osiguranja za slucaj nezaposlenosti predstavljaju 32,1%
ukupnog broja predmeta dok predmeti iz podruéja zaposijavanja, samozapos$ljavanja, rada i
radnih uvjeta predstavljaju 26,4% ukupnog broja predmeta u 2012. To predstavija daljnji
porast kako u broju pojedinaé¢nih prituzbi iz podrudja zapo§ljavanja, samozaposljavanja, rada i
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radnih uvjeta tako i zastupljenosti ovih prituZbi u ukupnom broju predmeta (porast od 1,7%).
Zajedno, predmeti iz ova dva podrudja predstavijaju 58,5% svih predmeta u 2012.

Naprijed navedenih 97 prituzbi iz podrugja zaposljavanja, samozapo$ljavanja, rada i radnih
uvjeta najvecim dijelom su se odnosile na nepovoljno postupanje u pogledu radnih uvjeta,
odnosno nepovoljno postupanje u pogledu napredovanja na poslu (10%). U gotovo svim
slucajevima u ovom podrugju prituzbe su se odnosile na izravnu diskriminaciju, samo jedan
slu¢aj se odnosio na neizravnu diskriminaciju. Od ukupnog broja ovih prituzbi, 99,1% svih
prituzbi odnosilo se na nepovoljno postupanje temeljem spola.

U daleko najve¢em broju slucajeva, na diskriminaciju su se prituZivale Zene — u &ak 62,5%
svih prituzbi. Usporedbe radi, muskarci su se u ovom podrugju prituZivali u 6,25% slucajeva.
U ostatku slucajeva prituzba je doSla od strane treée stranke u ime oteéenika/ice ili je
postupak pokrenut na inicijativu Pravobraniteljice. Najveci broj prituzbi, njih 41%, pristiglo je
od osoba u Zivotnoj dobi 25-34 godina Zivota, 30% prituzbi poteklo je od osoba iz dobne
skupine 34-44 godine Zivota. Jo§ vrijedi spomenuti kako je 20,5% prituzbi pristiglo od osoba
u dobnoj skupini 55-64 godine Zivota. U pogledu distribucije prituzbi, u ovom podrugju po
stupnju obrazovanja, odnosno stru¢ne osposobljenosti, najveéi broj prituzbi, njih 51,3% imale
su osobe s VSS, osobe sa SSS predstavljale su 33,3% svih prituzbi dok su prituzbe osoba koje
nemaju SSS predstavljale tek 6,7% svih prituzbi u podrudju  zaposljavanija,
samozapo$ljavanja, rada i radnih uvjeta.

Iz navedenog jasno proizlazi nekoliko trendova. Najveéi broj prituzbi dolazi od strane Zena i
to radi spolne diskriminacije. Jasna je i generacijska razlika. Mlade osobe puno su sklonije
koriStenju ovog oblika zastite od diskriminacije na trziStu rada nego starije osobe. Isto vrijedi i
u pogledu stupnja obrazovanja. Osobe s fakultetskim obrazovanjem sklonije su koristiti anti-
diskriminacijski postupak pred Pravobraniteljicom nego osobe s niZim stupnjem obrazovanja.

U pogledu distribucije prituzbi u’ podruéju zaposljavanja, samozaposljavanja, rada i radnih
uvjeta, ¢ak 36,6% prituzbi odnosi se na nepovoljno postupanje tijela s javnim ovlastima, a
15,18% na drZavna tijela. Na privatne poslodavce odnosi se 44% svih prituzbi u ovom
podru¢ju. U pogledu distribucije po djelatnostima najveci broj prituzbi, njih 17,3% odnosio se
na postupanje poslodavaca u podru¢ju javne uprave i obrane odnosno obveznog socijalnog
osiguranja. Slijedi podrucje obrazovanja sa 16,4% svih prituzbi pa podrudje prijevoza,
skladiStenja i veza sa 10% prituzbi odnosno podrugje zdravstvene zastite i socijalne skrbi sa
9,1% prituzbi.

U pogledu distribucije prituZbi prema Zupanijama najveéi broj prituzbi — 36,6% - doglo je iz
Grada Zagreba, dok je dodatnih 9% poteklo iz Zagrebatke Zupanije. Po broju prituzbi iz
Zupanija vrijedi navesti Primorsko-goransku Zupaniju sa 12,5% i Osjecko-baranjsku sa 8%.
Najmanji broj prituzbi stiglo je iz Krapinsko-zagorske, Sisatko-moslavacke, Koprivnitko-
krizevacke 1 Dubrovacko-neretvanske Zupanije — po 0,89% iz svake.
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U 65% svih slu¢ajeva u ovom podrucju, proveden je anti-diskriminacijski postupak radi
utvrdivanja opravdanosti prituzbe na diskriminaciju, odnosno izricanja potrebnog upozorenja
1 odgovarajuée preporuke radi otklanjanja diskriminacije. U 35% slucajeva postupak nije
proveden zato jer je stranka iz nekog razloga povukla, odnosno odustala od prituzbe ili zato
jer je stranka nakon §to joj je pruzen pravni savjet, odnosno objasnjen tijek postupka, odludila
ne pokrenuti postupak.

1.2.2. Primjeri prituzbi iz prakse Pravobraniteljice vezano za diskriminaciju u
podrudju zapoSljavanja i rada

OPIS SLUCAJA (PRS 01-03/12-01) K. B. je ulozila Pravobraniteljici prituzbu na zapisnik,
u kojoj se prituZuje na bivSeg poslodavca H.L. iz Z. navode(i da je bila zaposlena od 2005. i
to temeljem ugovora o radu na neodredeno vrijeme na radnom mjestu prodavadice, te da je
2009. dobila izvanredni otkaz zbog osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa, odnosno
pogreSke na radnom mjestu jer je iznos od 25.258,02 kn (a koji iznos predstavlja utrzak H.L.)
predala trecoj osobi (koja nije djelatnik/ica H. L.) da ga poloZi na raun H. L., ali da ta osoba
to nije u€inila, ve¢ da je novce zadrZala za sebe, iako je prituZiteljica taj novac kasnije
osobno sama uplatila na radun H. L. Nadalje u prituZzbi navodi kako je jo§ nekoliko osoba —
zaposlenika/ica H. L. radilo iste propuste i greSke kao i ona, odnosno da su otudivali utrike
viSe puta i to u veCem iznosu, ali da ipak nisu dobili otkaz, niti da su protiv njih bili pokrenuti
bilo kakvi stegovni postupci u kojima bi im bile izreGene sankcije. Pritom napominje kako se
radi o osobama muskog spola, koje zbog takvih propusta ne dobivaju otkaze i to iz razliitih
razloga (kao zbog npr. teske imovinske situacije, loSeg zdravstvenog stanja i sliéno), navodeéi
pritom kako je ona odmah dobila otkaz. Navodi nadalje da je prilikom dobivanja otkaza
naglagavala u viSe navrata da je samohrana majka troje (tada) maloljetne djece, te kako ima
teSku obiteljsku situaciju obzirom da joj je najstarije dijete imalo problema s ovisnoi¢u o
drogama, da je esto i§la i na bolovanja obzirom da joj kéerka ima astmu, te da je stoga dosta
izostajala sa posla, S$to joj se spocitavalo. Zbog svega toga smatra kako muskarci u toj tvrtki
ne dobivaju otkaz zbog takvih propusta, dok Zene istodobno dobivaju, te da je kao Zena
stavljena u nepovoljniji poloZzaj.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Postupajuci po prituzbi Pravobraniteljica je pribavila od H. L.
olitovanje i relevantnu dokumentaciju, te je uvidom u navode iz prituzbe, pribavljenu
dokumentaciju i navode iz oditovanja utvrdila da prituZiteljica, kao Zena, zaposlenica H. L.,
odlukama i postupanjem poslodavca nije bila u nepovoljnijem poloZaju od ostalih muskih
zaposlenika, koji bi nepovoljniji poloZaj bio uvjetovan isklju¢ivo spolom. Naime, u svim
postupcima i odlukama H.L., a prema priloZzenoj dokumentaciji, zastupljene su osobe oba
spola, pa su tako i muskarci, zaposlenici H.L. dobivali izvanredne otkaze zbog istih ili sli¢nih
razloga, $to je prituZena strana dokumentirala primjerima. Prema preteZitoj zastupljenosti
zaposlenih Zena, broj otkaza zbog skrivljenog ponaSanja u spornom razdoblju po spolu
odgovara gotovo razmjerno zastupljenosti zaposlenika po spolu. Iz pribavljene dokumentacije
slijedi kako je kod prituZiteljice u viSe navrata utvrden propust manjka u poslovanju, na koje
je ista u dva navrata pisano upozorena. Za utvrdivanje pravilnosti postupka i izbora
primijenjene mjere prituZiteljica je imala mogucnostt ulaganja pravnih lijekova prema opéim
aktima poslodavca i Zakonu o radu. Vezano za razmatranje eventualne diskriminacije po
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spolu, Pravobraniteljica smatra da je ta odluka poslodavca imala dopusten i legitiman cilj te
nije utvrdila da bi se ista temeljila na kriterijima vezanima uz spol.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-03/12-07) A.P. iz P. uputila je Pravobraniteljici upit vezan za
problem nastao kod podnosenja molbe za radno mjesto, za koje se traZila VSS i 3 godine
radnog iskustva, koje uvjete je ispunjavala, te je odlukom poslodavca i primljena na to mjesto,
te je dala otkaz na mjestu na kojem je do tada radila. Medutim, jedan od natjecatelja je
pokrenuo sudski postupak protiv poslodavca osporavaju¢i odluku i tvrdeéi da ona ne
ispunjava uvjete jer je dio od te 3 trazene godine radnog iskustva provela na bolovanju radi
komplikacija u trudno¢i, a dio na rodiljnom dopustu. A.P. smatra da bi u sluéaju takvog
tumacenja bila diskriminirana kao Zena. A.P. je postavila dva pitanja vezana za navedenu
problematiku i to (1) racuna li se vrijeme provedeno na bolovanju radi komplikacija u
trudnoci kao radno iskustvo, odnosno radni staz, te (2) raduna li se vrijeme provedeno na
rodiljnom dopustu kao radno iskustvo, odnosno radni staz. Mi$ljenje Pravobraniteljice Zeli
koristiti u sudskom postupku i prema inspekciji rada.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je dala obrazloZeno mi$ljenje odvojeno za
dva pitanja, ali je prije svega uputila A.P. na propise po kojima se pojmovi radnog staZa i
radnog iskustva razlikuju na nacin da se pojam radnog staza prihvac¢a kao vrijeme provedeno
u radnom odnosu, kao i vrijeme obavljanja samostalne djelatnosti, a pod radnim iskustvom
naj¢ed¢e se smatra iskustvo ostvareno u odgovarajucoj struénoj spremi i struci, nakon
stjecanja te struCne spreme, a za stjecanje istog nije nuzno zasnivanje radnog odnosa.
Odgovarajuéi na navedena pitanja, Pravobraniteljica je ukazala A.P. da se prema zahtjevima
koji proizlaze iz anti-diskriminacijskih jamstava, vrijeme provedeno na bolovanju radi
komplikacija u trudno¢i, kao i na rodiljnom dopustu, ubraja u radno iskustvo kada se radno
iskustvo koristi kao jedan od kriterija zapo$ljavanja i napredovanja. Suprotno stajaliste dovelo
bi trudnice u nepovoljniji poloZaj u pogledu pristupa odnosno moguénosti profesionalnog
napredovanja na trZistu rada iskljucivo zbog €injenice da su odluéile roditi.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-03/12-36) B.S. iz Zagreba obratila se Pravobraniteljici s
prituzbom na zapisnik zbog diskriminacije temeljem spola pri zapo§ljavanju u Z.C., u kojoj
navodi da je radila 6 mjeseci sezonski na poslovima horizontalne signalizacije, koje je
uspjesno obavljala, a da je tijekom 2011. sama platila struéno osposobljavanje za te poslove i
dobila kvalifikaciju. Nadalje navodi da je u travnju 2011. predala zamolbu za obavljanje istih
poslova, opet sezonski, po internom natjeCaju, ali da je pismeno obavije§tena da nije
primljena jer je Zena koja, prema njihovom Pravilniku, ne smije nositi teze terete. U 2012. je
opet predala zamolbu na interni natjeCaj za obavljanje istih poslova, ali da je dobila
neformalno obrazloZenje da je gospodin G. ne Zeli primiti jer je Zena, te da joj nitko nije
duzan dati objaSnjenje, ni informaciju tko je primljen, niti razloge za$to ona nije primljena.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Postupajuci po prituzbi, Pravobraniteljica je zatraZila u vise
navrata od Z.C. o¢itovanje i dokumentaciju, koji po zahtjevima nije u cijelosti postupio, ve¢ je
zaprimijeno samo o€itovanje. U ocitovanju se navodi da Z.C. zapo§ljava radnike po internom
natje€aju, dakle unutar samog drustva, te da su kriteriji za izbor radnika izmedu svih
prijavljenih kandidata ,,uvijek 1 prije svega stru¢nost i osposobljenost za obavljanje poslova za
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koje se traZe radnici“. PriloZena preslika opisa radnog mjesta, bez cjelovitog opéeg akta iz
kojeg je izvuCena, ne ukazuje na posebno teSke uvjete rada u odnosu na uvjete dobi i spola
vezano za teZinu tereta koji se rucno prenosi, sukladno €1.34. Zakona o zastiti na radu, kao i
Prilogu 1. Pravilnika o zaStiti na radu pri ruénom prenoSenju tereta, niti Z.C. dokazuju da te
eventualne uvjete prituZiteljica ne ispunjava, a zbog nedostavljanja odgovarajuce
dokumentacije moZe se zakljuCivati o tome da ti posebni uvjeti nisu naznadeni ni u natje¢aju,
bez obzira $to se radi o internom natjecaju. Medutim, i u sluaju da poslovi tog radnog mjesta
imaju propisane posebne uvjete rada, poslodavac ne smije isklju¢iti kandidate samo po spolu,
ako ispunjavaju, pored op¢ih uvjeta i sve propisane posebne uvjete za to radno mjesto.
Postupanjem u konkretnom slu€aju prituZiteljicu je izravno diskriminirao po spolu, time $to
nije ni¢im dokazao da je odluka o ne primanju prituZiteljice na sporme poslove bila temeljena
na objektivnim kriterijima nevezanim za spol kandidata, odnosno nije dokumentacijom
osporio navode iz prituzbe. Pravobraniteljica je dala preporuku da se jo§ jednom preispita
sporni postupak izbora kandidata na poslove horizontalne signalizacije, te da kod slijededeg
natjeCaja za sezonsko obavljanje navedenih poslova provede postupak po zakonu, te u slu¢aju
da prituziteljica ispunjava sve uvjete, iznade mogucnost zapo$ljavanja prituziteljice zbog svih
gore navedenih razloga, kao i dodatnog razloga koji se odnosi na socijalne uvjete
prituziteljice, vode¢i pri tome raduna da prituZiteljica zbog podnoSenja prituZbe ne trpi $tetne
posljedice zabranjene ¢1.2. ZRS.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-03/12-58) Pravobraniteljici se prituzbom na zapisnik u vise
navrata obratila Z. S. iz V. G., a vezano uz diskriminaciju temeljem spola na radnom mjestu.
Prituziteljica navodi kako je temeljem ugovora o radu na neodredeno vrijeme zaposlena na
radnom mjestu poslovne tajnice u tvrtki M. T. d.o.0. koja se nalazi u sklopu koncerna A.
Navodi kako se trenutno nalazi na rodiljnom dopustu te kako je poslodavac za to vrijeme na
njezino radno mjesto zaposlio drugu osobu i to na neodredeno vrijeme. Obzirom da joj
rodiljni dopust uskoro istie, prituZiteljica navodi da joj je poslodavac ponudio premjestaj na
radno mjesto recepcionerke s pola radnog vremena, a pravdajuéi to ,promijenjenim
poslovnim okolnostima“. Medutim, smatra kako se ponudeni ugovor ne odnosi na
»odgovarajuce poslove® iz ¢1.73. st.1. Zakona o radu, odnosno da se radi o poslu ¢iji su uvjeti
rada nepovoljniji od uvjeta rada poslova koje je ona obavljala prije koristenja rodiljnog
dopusta. Pritom prituziteljica istiCe kako je osoba koja ju je mijenjala za vrijeme njezine
odsutnosti zaposlena na neodredeno vrijeme iz Cega je vidljiva i daljnja potreba za
obavljanjem njezinog dotadasnjeg posla. Prituziteljica napominje kako je u viSe navrata
razgovarala sa svojim nadredenima u cilju pronalaska odgovarajuéeg rjeSenja, ali
bezuspjesno.

PODUZETE MJERE I ISHOD: Nakon $to su prituZiteljici obja$njene sve pravne moguénosti
koje joj u konkretnom slucaju stoje na raspolaganju, i to: postupak zaStite njezinog
dostojanstva pred poslodavecem prema Zakonu o radu, postupak koji moZe pokrenuti
Pravobraniteljica u cilju ispitivanja njezinih navoda sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova, kao i eventualni sudski postupak prema ¢1.130 Zakona o radu, ona je izriito odbila
pokretanje bilo kojega od navedenih postupaka, a uslijed straha od viktimizacije. PrituZiteljica
Je naknadno obavijestila Pravobraniteljicu da je ipak pristala na ponudeni novi, i za nju
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nepovoljniji, ugovor o radu prema kojemu joj poslodavac prakti¢ki moZe naloZiti obavljanje
bilo kojega posla.

1.3. Uznemiravanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu s opisima
sludajeva

Sukladno ¢1.8. Zakona o ravnopravnosti spolova, uznemiravanje i spolno uznemiravanje
predstavljaju diskriminaciju u smislu tog Zakona®’. Tijekom prethodnih godina, kao i tijekom
ovog izvjeStajnog razdoblja, Pravobraniteljica je zaprimala prituzbe na spolno uznemiravanje
1 uznemiravanje na radnom mjestu. U 2012., Pravobraniteljica je ve¢inu pojedina¢nih prituzbi
zaprimila zbog diskriminacije u podru¢ju zaposljavanja i rada, a 42,5% prituzbi je
zaprimljeno radi spolnog uznemiravanja u podrudju zaposljavanja i radnih odnosa.
Podnijele su ih iskljucivo Zene. U veéem broju sluéajeva radi se o spolnom uznemiravanju od
strane njima nadredenih osoba, na nacin da su bile izloZene pritisku da stupe u seksualnu vezu
sa zlostavljaem, na $to nisu pristale, ili Sto su se prijateljski odnosile prema tom zlostavljacu,
Sto je od njegove strane protumadeno kao poziv na seksualni kontakt, ili iz razloga §to su u
Jjednom trenutku s tom osobom bile u nekoj vrsti veze koju su Zeljele prekinuti (manji broj
prituzbi).

Uoceno je da se postupci za zastitu dostojanstva ne provede na nalin kako je propisano
Zakonom o radu - primjerice, negdje uopce ne postoji povjerenik/ca za zastitu dostojanstva
radnika, niti op¢i akt kojim bi predmetni postupak bio detaljno reguliran, stranke i/ili svjedoci
se ne ispituju propisno, o toj radnji se ne sastavija odgovarajuéi zapisnik, ne provode se svi
potrebni i/ili predloZeni dokazi, ne donose se jasne i nedvosmislene odluke o tome je li
uznemiravanja bilo ili nije — primjerice, kaZe se da uznemiravanje nije utvrdeno, ali se Zrtva
premjesta (?!) na drugo radno mjesto i sl.

Ono 3to je takoder uoceno u ispitnim postupcima, a povodom individualnih prituzbi, je odnos
okoline prema Zrtvama spolnog uznemiravanja. Vrlo &esto se za Zrtve navodi da se
»neprimjereno ponaSaju®, da se ,,izazovno oblace“, da je ,,mala zgodna“, da ,,ga je iskoristila,,
isl., dok se za zlostavljaca navodi ,,da je pogrijeSio jer se zaljubio®, da je ,, zgodusan“, da ga
je ona (Zrtva) ,iskoristila® da bi do§la do odredene koristi - boljeg radnog mjesta, mobitela,
da bi od njega dobila novce, i sl. Sami zlostavlja¢i u sudskim postupcima pokrenutima radi
bludnih radnji nad Zrtvom brane se navodec¢i kako su sa Zrtvom bili u seksualnoj vezi, da joj
nije smetalo kad bi joj nosili cvijeCe i ,,masirali leda®, da se sama pristala voziti s njim u
automobilu, i sl. Zrtve najéeSée ne nailaze na razumijevanje okoline. Takvo stanje je
rezultat straha potencijalnih svjedoka/inja za svoju buducnost, ali i rezultat postojanja
predrasuda o tome kako bi se Zene trebale ponaSati u javnim nastupima. Iz gore navedenih

4 C18. Zakona o ravnopravnosti spolova: (1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavijaju

diskriminaciju u smislu ovoga Zakona. (2) Uznemiravanje je svako neZeljeno ponaSanje uvjetovano spolom
osobe, koje ima za cifj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno,
neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje. (3) Spolno uznemiravanje je svako neZeljeno verbaino,
neverbalno ili fiziCko ponaSanje spolne naravi, koje ima za cilj ili predstavlja povredu osobnog dostojanstva, a
posebice ako stvara neugodno, neprijateljsko, poniZavajuce ili uvredijivo okruZenje.
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podataka jasno slijedi da se zlostavljadevo ponasanje esto opravdava time $to se zaljubio, §to
je zaveden od strane Zrtve koja od njega Zeli izvuéi nekakvu materijalnu korist. S druge
strane, Zrtva se obiljezava kao ta koja se neprimjereno ponaSa i obladi, koja ,zavodi“
zlostavljaca i daje mu nadu u fizi¢ki kontakt do jedne granice, a onda se povuce, ili naprosto u
jednom trenutku Zeli prekinuti vezu s njime. U svakom slucaju, sukus dvosmislenih i
otvorenih iskaza svjedoka koji su pro€itani u ispitnom postupku predstavlja odraz predrasude
o0 Zeni koja je izazivala i njenoj izazvanoj i zavedenoj Zrtvi-zlostavljacu, po principu ,,sama
je to traZzila®“. Kao kod silovanja koje je Zena sama izazvala jer je imala “kratku suknju®. I
takve Zrtve najéeSce su u svojoj okolini usamljene, jer ostali radnici /ce se boje za svoj radno
mjesto i uvjete rada ili su i sami Zrtve stereotipa da odredena zanimanja mogu bolje obavljati
muskarci.

Zrtve bivaju zlostavljane na najrazlicitije nacine — upornim nagovaranjem na spolni odnos uz
argumentaciju da ,,7ena njenih godina mora imati uredan spolni Zivot i da je to bitno za
zdravlje®, da svaka Zena treba ,,zaStitnika“ koji ¢e joj pomo¢i na poslu i u privatnim Zivotu te
brinuti za njenu karijeru, brojnim SMS-ovima tijekom i izvan radnog vremena (porukama
koje su kombinacije molbi i prijetnji nekim zlom), slikovnim sms-om, primjerice porukama
koje prikazuju spolni organ zlostavljata, izbacivanjem iz sluZbenog automobila usred
sluzbenog puta, pisanjem vulgarnih stihova o Zrtvi, njenim prijateljicama i obitelji na blogu
zlostavljaca, dodirivanjem intimnih dijelova tijela ¢ak 1 na javnom mjestu, pred svjedocima
(primjerice, na 8kolskom igraliStu pred ucenicama 2. razreda srednje Skole), fizickim
nasrtajima koji grani€e s poku$ajima silovanja (obi¢no u zatvorenom prostoru, upadom u
Zrtvin auto-pokusajem skidanja odjece koju Zrtva ima na sebi), fizickim napadima i udarcima
raznim predmetima - kada ne podlegnu pritisku za stupanjem u seksualni odnos. U
odredenom broju sluéajeva radi se o uznemiravanju Zena temeljem spola na njihovom radnom
mjestu kroz razlicite oblike pritiska - ponizavajuéim i omalovaZavajuéim izjavama o
poznavanju osnova posla kojim se bavi, razli¢itim radnjama i zabranama koje vrijede samo za
Zrtvu uznemiravanja, onemogucavanje napredovanja raznim izvaninstitucionalnim pritiscima
iz osobnih interesa, pa ¢ak i fizickim napadima.

Zrtve uznemiravanja i spolnog uznemiravanja nalaze se u nezavidnoj situaciji jer su
zlostavljanju izloZzene uglavnom od strane nadredene osobe, a okruZzne su strahom
kolegica i kolega, koji se boje za svoju buducnost. Zlostavljaci su najéesce perfidni, i svoje
,;aktivnosti“ obavljaju bez svjedoka, buduci da su svjesni da rade nemoralne, a sada i
zakonom zabranjene kaZnjive radnje*®. Stoga je #rtvi, uz Sutnju onih koji bi mogli barem
opisati atmosferu ili navesti indicije koje bi upuéivale da je do zlostavljanja zbilja doslo,
odnosno nepostojanje neposrednih svjedoka, te uz postojanje snaznih predrasuda o pozicijama
Zena 1 muSkaraca u druStvu te nametnutih obrazaca ponaSanja, vrlo teSko dokazati
uznemiravanje bilo koje vrste, kako u postupku za zaStitu dostojanstva, tako i u postupku pred
sudom.

Premda postoji jasna zakonska regulativa prema kojoj se spoino uznemiravanje na radu
prvenstveno moze procesuirati kroz gradansku parnicu49, kojom prilikom se moZze zatraZiti i
da sud utvrdi postojanje uznemiravanja, zabrani svako daljnje takvo ili sli¢no ponaSanje te

8 €1.133. Kaznenog zakona, kazneno djelo Zlostavijanje na radu, Narodne novine broj 125/11.
“® Temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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dosudi i naknadu Stete radi povrede osobnog dostojanstva, a zatim i kroz kazneni postupak u
kome se poCinitelju moZe izreéi kazna, Zrtve zlostavljanja se vrlo teSko odluéuju na takvo §to.
Pretpostavlja se da je tome viSe razloga - notorna &injenica da parnica pokrenuta radi
diskriminacije, bez obzira §to treba biti provedena zurno, ipak traje obeshrabrujuée dugo (a
sli¢na je situacija i u kaznenom postupku), Sto je Zrtvi neugodno i pri samoj pomisli da pred
vecim brojem ljudi u viSe navrata mora svjedoCiti o nadinu i prigodama spolnog
uznemiravanja, a pri tome je izloZena pitanjima i provokacijama protivne strane, §to se
redovito nalazi u poloZaju podredenosti svom zlostavljacu, i o toj Einjenici ovisi kako
stabilnost i sigurnost njenog radnog mjesta, tako i radna atmosfera, $to je najCeS¢e sama
difamirana od okoline jer se nju prokazuje kao (su)odgovornu za nastalu situaciju, ili zato $to
se kolegice/e boje s njom druziti da i one/oni ne bi bili izvrgnuti uznemiravanju. Odvjetnici/e
takoder nemaju dovoljno prakse u pokretanju i vodenju anti-diskriminacijskih postupaka.
Nalaze¢i se u takvoj situaciji, prema iskustvu Pravobraniteljice, Zrtva najéeS¢e ode na
bolovanje jer ne moZe sama rijeSiti situaciju i ne moZe podnijeti nastali pritisak, pije lijekove
za smirenje 1 ide na psihoterapiju, uslijed ¢ega ona sama trpi Stetu, ali trpi i njena obitelj, kako
materijalnu, tako i nematerijalnu. Stetu trpi i $ira dru$tvena zajednica, buduéi da Zrtva ne radi,
vec njeni radni zadaci stoje neobavljeni, ili je potrebno uposliti neku drugu osobu da ih obavi.
Zrtva za to vrijeme, ali ne i svojom krivicom, trodi nov&ana sredstva institucija zdravstva, a
zapravo, razlozi zbog kojih se to deSava mogu biti ukinuti u roku od 8 dana, koliko traje rok
povjereniku/ci za zaStitu dostojanstva za provodenje postupka po prituzbi koji bi trebao
zavisiti sankcioniranjem pocinitelja i zaStitom Zrtve. Ukoliko i pokrene postupak radi zastite
dostojanstva, najceSce je izloZena viktimizaciji koja se sastoji u tome da joj zlostavljaé prijeti
otkazom, svojim vezama u pravosudu i policiji, fizi¢ki je napada, izolira je od ostatka radnog
kolektiva, omalovaZava njenu struénost, umanjuje joj autoritet kod njoj podredenih osoba,
sankcionira osobe koje su svjedocile u njenu korist i sl., odnosno, uznemirava je temeljem
spola.

Ukoliko se radi o spolnom uznemiravanju koje cini jednako rangirani kolega, a ¥rtva se obrati
nadredenom da je zaStiti, vrlo esto isti nita ne poduzme, vec svaljuje krivnju na Zrtvu koja
Jje uznemiravatelju ,,davala povod* za takvo ponaSanje, ili je savjetuje da situaciju opiSe svom
suprugu, kako bi on poduzeo neke mjere zaStite. Takav savjet je, najblaze receno,
neodgovoran, buduc¢i da moZe rezultirati po€injenjem kaznenog djela i dodatno zakomplicirati
cijelu situaciju. Posljedica takve situacije je i ta da ima vrlo malo sudske prakse na podruéju
anti-diskriminacijske zastite, osobito u sluéajevima spolnog uznemiravanja, §to je daljnji
obeshrabrujuéi faktor za Zrtve.

Iako se mora konstatirati da Zrtve spolnog uznemiravanja vi$e nego prethodnih izvjestajnih
razdoblja ustraju na svojim prituzbama, kao i na zahtjevu da Pravobraniteljica poduzme
radnje iz svoje nadleZnosti te iako je Pravobraniteljica u viSe navrata kontaktirala s
odvjetnicima/ama Zrtava spolnog uznemiravanja radi pomo¢i oko sastava tuzbe i eventualnog
mije$anja u spor, Zrtva se na kraju najée$ce pokolebala ili odgodila odluku.

Radi svega do sada navedenog, Pravobraniteljica je u pro§lom izvjestajnom razdoblju odludila
»rasvijetliti sivu zonu uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim odnosima. U tu
svrhu je, u suradnji sa Zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata koncipirala i izradila
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Vodic za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce ,, Kako prepoznati spolnu diskriminaciju u

praksi i kako se od nje zastititi*>°

1.3.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Spolno uznemiravanje i uznemiravanje temeljem spola Zenama koje su istome izloZene
svakodnevno, tijekom osmosatnog radnog vremena (a ponekad i duZe), predstavlja gotovo
jednako zlostavljanje kao i obiteljsko nasilje Zrtvama istog, premda se rjede radi o fizickom
nasilju, vec je posrijedi najéesce psihicko, kombinirano s neprimjerenim i neZeljenim fizi€kim
kontaktima. Situaciju dodatno pogorSava sadaSnja ekonomska situacija, gdje se pred sve
radnice i radnike namece imperativ zadrZzavanja radnog mjesta, kako radi osiguranja vlastite
egzistencije, tako i radi osiguranja egzistencije osoba koje uzdrZavaju, najeSée djece.
Nerijetko su radnice suocene s teSkim izborom, ostati bez posla ili pristati na ono §to od njih
traZi njihov nadredeni. Tu prijetnju dozivljavaju kao sasvim realnu, bududi da su zastraSene
nastupom zlostavljaca (iako on i ne mora imati tu mo¢ da Zrtvi otkaZe ugovor o radu). Moglo
bi se zakljuditi da se u naSem drustvu jo§ uvijek radi o odredenoj vrsti tabua, o tome nisu
sklone govoriti niti Zrtve (koje ¢uvaju kakvu takvu privatnost) niti svjedoci/kinje, premda je
spolno uznemiravanje i uznemiravanje temeljem spola vrlo prisutno svugdje oko nas.
Preporuke:

(1) Obvezati sva trgovacka druStva u pretezitom vlasni§tvu Republike Hrvatske i/ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o
broju postupaka provedenih povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva na svojim web-
stranicama.

(2) Izmijeniti sudski poslovnik tako da se pamiéni postupci, za koje je naznaleno da se
vode radi diskriminacije, ili kojima je osnova tuZbenog zahtjeva diskriminacija jer to
proizlazi iz sadrzaja tuzbenog zahtjeva, iskazuju zasebno.

1.3.2. Primjeri prituzbi iz prakse Pravobraniteljice vezano za uznemiravanje i spoino
uznemiravanje

OPIS SLUCAJA (PRS 01-03/12-34) Pravobraniteljici se prituzbom obratila gda. P LW. iz
R. zaposlena u PP R. Navodi kako je do 2002. radila na radnom mjestu detektivke za krim-
evidencije, no bez odgovarajuceg rjeSenja, pa je ovisila o naCelniku postaje. Tijekom 2007.
¢esto se spominjala kao ,,viSak* u krim-policiji, te da Ce zavrSiti na cesti ukoliko ne bude
izvrSavala sve §to joj se naredi. Navodi nadalje kako su se njeni problemi pojacali tijekom
2008., a to se oditovalo time 5to nije mogla dobiti godiS$nji odmor u terminu koji bi
odgovarao njoj i njenoj obitelji, za vrijeme godiSnjeg odmora Eesto je zvana s posla, a ako

* Cilj vodica Jje upoznati sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce sa svim oblicima diskriminacije na radnom
mjestu, ukljucujuéi izravau i neizravnu diskriminaciju, a posebno sa spolnim uznemiravanjem i uznemiravanjem
temeljem spola, kako bi Sto uspjesnije prepoznali tu vrstu diskriminacije te uputili Zrtvu u njena zakonska prava
i pomogli u ostvarenju istih. Vodi¢ upucuje i na relevantne zakone, te sadrZi i primjere zahtjeva za zaStitu
dostojanstva, prituzbe Pravobraniteljici te primjer anti-diskriminacijske tuZbe.
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se ne bi javila, zvali bi je i kuéi, po povratku s godiSnjeg nazivana je ,neradnicom*,
»nesposobnom*®, osobom koje se ne uklapa u radno okruZenje, uslijed Zega je zatraZila pomoé
psihijatra i bila tri mjeseca na bolovanju. Kada je zatrazila napredovanje, molba joj je
odbijena jer je naCelnik M. napisao da je ,neradnica®, da se ne uklapa u kolektiv, da je
nezainteresirana za posao, da nepravovremeno izvi$ava radne zadatke. Ponovnu molbu za
napredovanje odbio je nacelnik M. uz obrazloZenje da nije zainteresirana za posao i ne zna se
dokazati na pravom mjestu. Istovremeno ju je tijekom 2008. nagelnik D.M. pozvao u svoj
ured, tom prilikom je prostacio, posprdno se odnosio prema njoj i otvoreno joj iznosio
seksualne ponude. PrituZiteljica navodi kako joj je dana 23. prosinca 2011. na zavr$noj vederi
D.M. priSao i rekao:,, Ja znam da ti Zeli§ isto $to i ja, ja bih tebe svih ovih godina, ti si bomba“
1 po€eo je pipati. PrituZiteljica je krenula kuci, a on ju je satekao na parkirali$tu, pa kad ga je
ignorirala, saekao ju je stotinjak metara dalje te fizicki nasmuo na nju u cilju ostvarenja
spolnog kontakta, no ona je uspjela pobjeci. Od onda joj stalno Salje sms poruke, zove je u
ured, traZi da isprinta potpuno nepotrebne stvari, otvoreno prostaéi, te joj govori ,,5to mi nisi
dala sad bi imala sve“. PrituZiteljica navodi kako viSe nije znala kako bi zabranila pozove i
poruke koji su dolazili za vrijeme rada i u vrijeme boravka u obiteljskom okruZenju. Osjeéala
se ugroZenom 1 bilo ju je strah jer je majka dvoje mldb. djece. Podnijela je prituzbu za zastitu
od uznemiravanja i diskriminacije, no nakon toga je doZivjela {itav niz neugodnosti.
Rasporedena je na drugo radno mjesto, ali bez odgovarajuéeg rjeSenja. Unutarnja kontrola
obavila je nadzor, izvrSila uvid u sms poruke ne ulazeéi u analizu sadrZaja istih te joj je
odgovoreno da za vecinu stvari - nema dokaza.

PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je provela ispitni postupak te temeljem istog
zakljucila da je prituziteljica Zrtva spolne diskriminacije, odnosno spolnog uznemiravanja od
strane svog pretpostavljenog, nacelnika PP R. B.M,, jer su navodi prituzbe potvrdeni iskazima
svjedokinje C.G.i svjedoka J.A. i D.D, koji su iskaze dali suglasno i bili su osobno prisutni na
licu mjesta i kontaktirali s prituZiteljicom kritiéne zgode. Nadalje, sms-poruke dokazuju
daljnji tijek dogadaja nakon no¢i sa 23. na 24. prosinca 2011. te dodatno potvrduju navode
prituzbe. Navedeni konkretni dokazi smjeSteni u kontekst &injenice da B.M. prituZiteljici nije
godinama odobravao premjestaj, te u vezi s osobinama prituziteljice (mlada, privladna, voli se
zabavljati) koja radi u dominantno muskoj sredini, uz evidentno postojanje stereotipnih
podjela na prihvatljive i neprihvatljive obrasce ponaSanja Zena i muskaraca, potvrduju da je
postupak proveden po prituzbi prituZiteljice manjkav, bez volje da se utvrdi stvarno
¢injeni¢no stanje i da se odgovorna osoba za nezakonito ponaSanje sankcionira, te da mu se
takvo ponaSanje ubuduée onemoguci. Pravobraniteljica smatra da je ishod ispitnog postupka
djelomi¢no uzrokovan gore opisanim stereotipnim poimanjem Zenske uloge u drutvu, ali i
mogucim materijalnim posljedicama utvrdenja Cinjenice da je prituZiteljica bila Zrtva spolne
diskriminacije. Stoga je Pravobraniteljica izdala upozorenje da je, premda je povodom
prituZbe proveden ispitni postupak, propusteno utvrditi &injenicu da je prituZiteljica bila
spolno uznemiravana od strane svog nadredenog, nadelnika P.M. te je time prituZiteljica
ostavljena u potencijalno diskriminirajucoj situaciji. Pravobraniteljica je preporudila ponovno
razmatranje iskaza prituZiteljice, kao i ostalih ispitanih osoba, svestrano i objektivno
razmatranje istih iskaza i ostalih dokaza, osobito sms poruka, te ocjenu svakog zasebno i u
medusobnoj vezi, radi utvrdivanja potpunog i to¢nog {injeninog stanje, u cilju pruZanja
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potpune zaStite i to tako da prituZiteljica ne bude dodatno viktimizirana premje$tajem na
drugo radno mjesto.

ISHOD: Nacgelnik je u postupku reizbora ostao nerasporeden, prituziteljica je po njegovom
naredenju izdanom zadnjeg radnog dana na nacelnickom mjestu upuéena na izvanredni
lijeénicki pregled na kojem nije pro§la zbog razloga iz kojih je bila na bolovanju tijekom
zbivanja (akutni stres), postupak radi za$tite dostojanstva nije ponovljen, prituZiteljica je
podigla tuzbu radi diskriminacije traZze¢i simboli¢an novéani iznos radi naknade Stete, no
mirenje nije uspjelo.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-01/12-02) Pravobraniteljica je putem medija saznala za sluéaj
maloljetne ucenice S. T. 8kole u Z., a koju su njezini muski kolege tijekom mjeseca oZujka
2012. u dva navrata pokuSali skinuti u $koli. Prema navodima iz medija, prvi takav pokusaj
koji se zbio ispred Skolskog toaleta nije bio uspjeSan, dok se drugi pokusaj dogodio ispred
udionice, a kojom prilikom su predmetnoj ucenici njezini Skolski kolege uspjeli skinuti i
gacice, a nakon Cega je protiv njih pokrenut disciplinski postupak.

PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je od $kole, kao i od nadleznog ministarstva, pribavila
izvjeS¢e 1 dokumentaciju iz kojih proizlazi kako se prvi dogadaj zbio 12.03.2012. kojom
prilikom je uéenik A. A. uhvatio ucenicu M. P. oko ramena nakon &ega ju je, po njezinom
traZenju, pustio. Drugi dogadaj zbio se dana 20.03.2012. kada su u€enici M. N. i L. S. ,na
hodniku u€enici M. P. skinuli tajice“ i prema njezinoj izjavi, ,,povukli 1 gaéice“. U
pribavijenoj dokumentaciji nalaze se i pisane izjave predmetnih ucenika/ica iz kojih se
nesporno moZe utvrditi da je u konkretnom slucaju doslo do opisanog spolnog uznemiravanja.
Medutim, predmetna diskriminacija kao takva nije bila prepoznata od strane §kole, odnosno
nije joj bila posvecena potrebna paznja, a Sto je vidljivo iz pribavijene dokumentacije. Naime,
iz izvjeSca Skole proizlazi kako je takvo ponaSanje ucenika/ica ,,njihov uobicajeni nacin
komuniciranja“ odnosno ,,njihov stil“, a §to ukazuje da se ne radi o izdvojenom incidentu, ve¢
o ustaljenom obrascu ponasanja koji predstavlja spolni stereotip i diskriminaciju, a §to $kola u
konkretnom slu¢aju nije prepoznala. Nadalje, iz zapisnika sa sjednice Nastavnickog vijeca
Skole od 26.03.2012. proizlazi da su pojedini profesori/ice imali/e saznanja o navedenom
spolnom uznemiravanju, ali da nisu poduzeli/e adekvatne mjere. Stovide, pojedini
profesori/ice su naveli/e kako je ucenica M. P. sama pridonijela takvom ponaSanju iz fega je
vidljiva njihova nesenzibiliziranost. Pritom je posebno zabrinjavajuca ¢injenica kako incident
od 20.03.2012. nije bio izdvojeni incident, ve¢ da takvo ponasanje postoji dulje vrijeme, a §to
su izri¢ito naveli/e pojedini/e profesori/ice Skole. U konkretnom sluc¢aju Pravobraniteljica je
imala u vidu i spolnu strukturu uéenika/ica koji/e pohadaju Skolu obzirom da ucenice u toj
$koli ¢ine svega 6,30 % udenicke populacije, odnosno da su znatno podzastupljeni spol, a
zbog Cega bi Skola trebala imati vedu razinu senzibiliteta i rodne osvijeStenosti u podrucju
zastite od spolnog uznemiravanja. Stoga je Pravobraniteljica Skoli uputila upozorenje radi
povrede nadela ravnopravnosti spolova, a koja povreda se olitovala u neprepoznavanju
spolnog uznemiravanja i nesenzibiliziranosti djelatnika/ica Skole za navedenu problematiku,
uslijed Cega S$kola nije primijenila niti rodno senzibilni tretman prema uéenici-Zrtvi
uznemiravanja. Istodobno je Pravobraniteljica Skoli uputila i preporuku za postupanje u
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konkretnom slu¢aju, a u cilju poduzimanja adekvatnih mjera radi sankcioniranja takvog
ponaSanja, kao i preporuke za buduéi rad.

ISHOD: Skola je obavijestila Pravobraniteljicu kako uvaZava zaprimljeno upozorenje i
preporuke te kako je 18.12.2012. odrZana sjednica Nastavni¢kog vijeca na kojoj je ,,zasebna
tocka dnevnog reda bila senzibiliziranje nastavnika za prepoznavanje spolnog uznemiravanja
kao posebnog oblika diskriminacije koji predstavlja prekr$aj i kao takav je kaZnjiv, a na kojoj
su nastavnici upoznati s propisima koji reguliraju ova pitanja.“ Skola takoder navodi kako su
»U preventivnom i zdravstvenom programu predvideni satovi razredne zajednice na temu
rodne ravnopravnosti, stereotipa o rodnim ulogama, diskriminacije, svih oblika nasilni¢kog
ponasanja.“

OPIS SLUCAJA (PRS 01-01/11-14) Pucki pravobranitelj ustupio je Pravobraniteljici
prituzbu B. M. na nadleZno postupanje, koja je zaposlenica Ustanove za zdravstvenu njegu
u ku¢i, (dalje u tekstu-Ustanova), u kojoj navodi da je spolno uznemiravana od pacijenta D. I.
iz T. ,da se poZalila poslodavcu, nadleznoj lije¢nici obiteljske medicine, patronaZnoj sestri,
kao i ovlaStenom lije¢niku HZZO-a kome se obratila njena glavna sestra, ali da nije dobila ni
pomo¢, niti €ak razumijevanje za problem. PrituZiteljica nadalje navodi da je jedina
medicinska sestra ugovorena za pruZanje usluga zdravstvene njege u kuci na tom podrudju, a
kada bi zatraZila od poslodavca premjestaj, time ne bi bio rije§en navedeni problem.
PODUZETE MIJERE: Postupajuéi po prituzbi Pravobraniteljica je pribavila o&itovanje i
odgovaraju¢u dokumentaciju poslodavca prituziteljice, kao i ofitovanje HZZO-a, te je
utvrdila da je navedena Ustanova poslodavac prituziteljice, da je Ustanova skiopila, prema
podacima HZZO sa HZZO-o, Podruéni ured u S. ugovore o provodenju zdravstvene njege u
kuéi bolesnika za razdoblje od 2007.-09., te od 2011.-2020., prema kojim ugovornim
obvezama je duZna postupati. Prema navodima iz oéitovanja i dostupnoj dokumentaciji nije
sporno zdravstveno stanje gospodina I. D., kao ni, od nadleZne izabrane doktorice primarne
zdravstvene zastite imenovanog, utvrdena potreba provodénja zdravstvene njege u kuéi, kao
Sto nije sporna ni obveza Ustanove utvrdena ugovorima. Medutim, ponasanje -gospodina 1. D.
prema prituziteljici prepoznato je od svih nadleZznih kao spolno uznemiravanje, te je
poduzimano niz mjera, od odluke da sestra B. M., nakon §to se incident ponovio, viSe neée
dolaziti u kuénu njegu kod imenovanog, o ¢emu je obavije$ten i lije¢nik i sam pacijent, preko
pokuSaja da se uz pomo¢ nadlezne lijeCnice primarne zdravstvene zastite osigura odlazak -
imenovanom s patronaznom sestrom lije¢nice ili sa sestrom iz njene ordinacije, (koji prijedlog
je odbijen), do pisanja raznibh podnesaka HZZO-a traZe¢i pomoé, odnosno naputak za
postupanje. Pravobraniteljica je zakljucila da je poslodavac samo poku$ao =zaStititi radnicu
od daljnjeg uznemiravanja, upozorenjem imenovanog, te donoSenjem odluke o prestanku
pruZanja zdravstvene usluge istome. Teret odgovornosti proizislih iz ugovornih obveza
Ustanove 1 HZZO-e, prema mis$ljenju Pravobraniteljice, Ustanova kao poslodavac ne moze
prebacivati na prituZiteljicu naznakom, odnosno upozorenjem da bi ista mogla ostati bez posla
u slu€aju da nitko niSta ne poduzme. Pravobraniteljica je zakljugila da prituZiteljica trpi
spolno uznemiravanje, s prekidima od 2008. te da poslodavac nije poduzeo sve potrebne
mjere primjerene slu€aju radi sprjeCavanja nastavka spolnog uznemiravanja, osim gore
navedenih pokusaja i naznake da bi prituZiteljica mogla ostati bez posla. Slijedom navedenog,
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Pravobraniteljica je upozorila Ustanovu, kao poslodavca B. M., da nije ispunila zakonsku
obvezu iz ¢L.5. i 130. Zakona o radu, jer nije poduzela sve potrebne mjere primjerene
konkretnom sluéaju radi sprjeCavanja nastavka utvrdenog spolnog uznemiravanja, te dala
preporuku da iznade nadin, u okviru preuzetih ugovornih obveza, za sprje€avanje daljnjeg
spolnog uznemiravanja B. M. na radu od pacijenta, dakle osobe s kojom radnica dolazi u
doticaj u obavljanju svojih poslova. Nakon wupulenmog upozorenja i preporuke
Pravobraniteljica je zatrazila od DrZavnog inspektorata provodenje inspekcijskog nadzora u
Ustanovi. Kako je od tog traZzenja proslo 4 mjeseca, a da nadleZna Ispostava nije obavijestila
Pravobraniteljicu o poduzetim mjerama, upucena je poZurnica uz obavijest Glavnoj
inspektorici Drzavnog inspektorata RH.

ISHOD POSTUPKA: Ustanova je uputila Pravobraniteljici ,,prigovor na upozorenje i
preporuke, navodeéi da je Upravno vijeée Ustanove odbacilo upozorenje i preporuke kao
neosnovane. Navodi nadalje da je Ustanova sve poduzela, a da je HZZO generator problema,
te moli da ih se oslobodi odgovornosti u konkretnom slu€aju, jer da ée u suprotnom napraviti
prituZbu relevantnim institucijama. Pravobraniteljica je Ustanovi uputila dodatno pojasnjenje
u kojem ponavlja njihove obveze kao poslodavca, uz napomenu da Ustanova nije ovlaStena
ulagati prigovore na odluke Pravobraniteljice, kao 5to Upravno vijece Ustanove nije ovlasteno
odbacivati upozorenja i preporuke Pravobraniteljice kao neosnovane, te ih obavijestila da ¢e
postupiti sukladno svojim ovlastima.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-02/12-03) Pravobraniteljici je A.D. uputila prituzbu na
uznemiravanje i spolno uznemiravanje kolege N. K., oboje zaposlenih na R. D. M., u kojoj
navodi da je dugogodiSnje verbalno uznemiravanje najvulgarnije vrste kulminiralo i fizickim
napadom istoga na nju tako da je direktor pozvao policiju. Slucaj je, prema navodima
prituZiteljice, zavr§io pred PrekrSajnim sudom u V. 1 N.K. je kaZnjen nov€anom kaznom u
iznosu od 5.000,00 kn, no presuda jo§ nije pravomocna, jer se isti Zzalio. Nakon sudskog
postupka prituZiteljica je prekinula komunikaciju s N.K., tako da je viSe nije mogao vrijedati i
napadati, a zatim je ustanovila kako isti piSe na svom blogu i objavijuje uratke koje naziva
umjetnickima, a koji zapravo predstavljaju nastavak zlostavljanja, kako to navodi
prituZiteljica, jer su ti tzv. uradci puni izmi§ljotina, laZi, kleveta i prije svega prostota o
prituziteljici i njenom privatnom Zivotu, te da nema sumnje da njena sredina zna o kome se
radi jer N K. na javnim mjestima govori o tome tko su likovi njegovih uradaka. Isti je vecinu
tih tekstova smisljao, pisao i stavljao na blog tijekom radnog vremena. Zbog navedenog se
prituziteljica obratila i PP D.M., te navodi da se u vide navrata obracala za pomo¢ direktoru
A.P., koji je na njene optuZbe jedino bio spreman pozvati policiju, Sto ona nije pristajala
smatrajuci da je nadredeni treba zastiti od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, te poduzeti
protiv nasilnika sankcije. Nakon §to je direktor izjavljivao da nema zakonske osnove za
pomo¢, navodi da se, zajedno sa D.D., obratila vlasnicima R.D.M. d.o.o., koji su odgovorili
da direktor sam mora rijesiti probleme u tvrtki.

PODUZETE MIJERE: Postupajuéi po prituzbi pribavljeno je ocitovanje i dokumentacija od
direktora R.D.M.d.0.0., kao i od Ravnateljstva policije. U ocitovanju direktor upucuje na
ranije emotivne odnose prituZiteljice i N.K., od kojeg je primala, kao udata zZena i majka dvoje
djece, poklone za sebe i djecu, s kojim je satima razgovarala u Uredu iza zatvorenih vrata,
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navodi nadalje da je prituZziteljici, ali i ostalima u viSe navrata rekao da mu upute pisanu
prituzbu, ako smatraju da ih netko zlostavlja ili maitretira, ali da one to nisu uéinile sve do
njegove Inicijative. Vezano za internetske sadrZaje, odnosno sporni blog, navodi da su to
privatne Internet stranice koje netko ureduje izvan radnog vremena, na svom racunalu, te da
to njega ne zanima, te zakljuCuje da je sve to usmjereno protiv njega, da prituZziteljica koristi
ovu situaciju prikazujuéi je namjerno jednostrano radi ostvarivanja nekih svojih osobnih
ciljeva. U postupku je Pravobraniteljica utvrdila da su navodi prituZiteljice o uznemiravanju i
spolnom uznemiravanju suradnika osnovani, jer je nesumnjivo da je svojim blogom N. K. na
radnom mjestu za prituZiteljicu stvorio poniZavajucu, uvredljivu i neprijateljsku radnu
okolinu, pa i pod pretpostavkom da ga je pisao izvan radnog vremena. S obzirom da je D.M. s
oko 10.000 stanovnika relativno malo mjesto, da su prituZiteljica, prituZeni i direktor
zaposlenici na lokalnom radiju, najvjerojatnije svima i tako poznati, nesumnjivo je da se
sadrZaji bloga odnose upravo na prituZiteljicu i njezinu obitelj, te prijateljicu, o kojima N.K.
piSe na najvulgarniji i najprimitivniji nadin, te proizvodi uvredljivu, poniZavajuéu atmosferu
ne samo na radnom mjestu, nego i Sire, u cijeloj Zivotnoj okolini prituZiteljice. Nastavak
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja N.K. prema prituZiteljici bio je poznat i poslodavcu,
koji je svojim o¢itovanjem Pravobraniteljici ukazao na oditu ¢injenicu da prituZziteljica trpi
Stetne posljedice zbog toga Sto je prijavila uznemiravanje i spolno uznemiravanje, odnosno da
poslodavac, direktor R.D.M. prituziteljicu viktimizira. Jedina mjera koju je poslodavac
poduzeo prije pisane prituzbe je mjera Upozorenje o mogucnosti prestanka radnog odnosa
zbog skrivljenog ponaSanja radnika zbog fizi¢kog napada N.K. na prituZiteljicu,u kojem
Upozorenju direktor navodi da se isti i prije tog dogadaja agresivno ponafao i vrijedao
zaposlenice seksistiCkim uvredama, zbog cega je u viSe navrata bio usmeno upozoren.
Zakonska obveza poslodavca u zastiti dostojanstva radnika ukljuéuje i poduzimanje
preventivnih akcija, sukladno ¢l.5. Zakona o radu, kao i st.2.€l.12. Pravilnika o radu
poslodavca, koje se po prirodi stvari, ne poduzimaju po prituzbi, ve¢ kontinuirano, u cilju
sprjeCavanja istog. Postupajuci tek po pisanoj prituzbi prituziteljice, direktor je, kao
odgovorna osoba poslodavca, samo zatraZio pisano ocitovanje N.K., te donio Upozorenje
samo zbog koristenja osobnog raCunala i uredivanja internetske stranice za vrijeme radnog
vremena, te uputio PP D.M. prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka protiv N.K., ali
opet samo zbog sadrZaja s bloga, u kojima ,na jednako uvredljiv nadin piSe o direktoru
R.D.M. vrijedajuéi 1 njegovo dostojanstvo®. Sadrzaj navedenog Upozorenja ukazuje na ocito
izigravanje zakonskih odredbi o zastiti dostojanstva prituziteljice i osiguranju uvjeta rada bez
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, jer usmjeravajuci se samo na koristenje osobnog
ratunala i uredivanja internetske stranice za vrijeme radnog vremena, direktor je kao
odgovorna osoba poslodavca, prikrivajuéi na taj nacin stvarno uznemiravanje i spolno
uznemiravanje, zlouporabio ne samo zakonske odredbe ve¢ i svoj poloZaj. Nadalje, o€ito je da
Jje N.K. nastavio s uznemiravanjem i spolnim uznemiravanjem prituZiteljice, pa tako i nadalje
objavljuje na svom blogu tekstove uvredljivog i pornografskog sadrzaja, koji su i od
policijske postaje D. M. prepoznati kao spolno uznemiravanje prituZiteljice. Na temelju tako
utvrdenog stanja, Pravobraniteljica je uputila R.ID.M. upozorenje i preporuke.
Pravobraniteljica je zatraZila od Drzavnog inspektorata, Podruéne jedinice O. provodenje
inspekceijskog nadzora nad radom R.D.M.
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ISHOD POSTUPKA: Temeljem obveze iz st.2.¢1.23. Zakona o ravnopravnosti spolova da u
roku od 30 dana od primitka odluke izvijesti Pravobraniteljicu o mjerama i radnjama
poduzetim u skladu s obrazloZenim upozorenjima i preporukom, direktor R.D.M. poslao je
otitovanje u kojem ostaje kod svojih ranijih o€itovanja da je on poduzeo sve mjere po zakonu
i svojim ovla$tenjima, navodi da mu nije jasno koje zakonom propisane mjere nije poduzeo,
niti na koji nacin je prituZiteljicu viktimizirao te moli da se od njega vise ne traZe oitovanja.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-02/12-07) Pravobraniteljici se prituzbom na zapisnik obratila S.
C. iz K., navodeéi kako je zaposlena kao asistentica na Veleu&ilistu u K., a gdje je izloZena
spolnom uznemiravanju i diskriminaciji od strane profesora M. J. koji je nositelj kolegija na
kojima je ona stekla naslovno nastavno zvanje predavacice. Navodi kako joj prof. M. J.
upuéuje brojne neprimjerene izjave vezano uz njezin privatni Zivot, drzi joj predavanja o
njezinom samackom nadinu Zivota i njezinoj manjoj vrijednosti jer se nije ,,iskazala“ kao
majka, a to je, prema njegovom misljenju, jedino bitno u Zivotu. Navodi kako joj je pred
drugim kolegama/icama upuéivao neprimjerene izjave (npr. nazvao ju ,,musi¢avom starom
curom®, hvalio se kako on ,ima savrSenu mjeru od 20 cm kojom moZe izmjeriti duljinu
hladila®, kako bi se on ,,Zelio na¢i izmedu dvije Zene jer je izvrstan [jubavnik®). PrituZiteljica
u prituzbi vrlo opSirno opisuje uznemiravanje kojem je izloZena na radnom mjestu navodeci
kako je cijela situacija kulminirala 22.-23.05.2012., a vezano uz zajednicko odredivanje
parametara za izradu zavrSnog rada studentice A. K. Naime, prituZiteljica navodi kako je prof.
M.J. inzistirao da eksperimentalna metoda (na kojoj je prituZiteljica odlucila utemeljiti
eksperimentalni dio svoje doktorske disertacije), bude uvrStena u zavrsni rad studentice A. K.,
a &emu se prituZiteljica usprotivila jer navedena metoda pretpostavlja kompliciranu proceduru
i viSemjesedno uhodavanje, a §to sve studentica A. K. nije u stanju samostalno odraditi. Stoga
navedeni zavr$ni rad studentice A. K. ne bi predstavijao njezin samostalni rad, a istodobno bi
se prituZiteljici nanijela velika $teta jer se na taj nacin rusi koncept njezinog eksperimentalnog
rada. Stoga navodi kako je zamolila prof. M. J. da o svemu jo§ jednom razmisli, a da je on na
to reagirao na naéin da se nadvio nad nju stjeravsi je u kut izmedu radnog stola i zida i
poviSenim glasom joj rekao da je on Sef i da ¢e biti onako kako on kaZe i neka ona izvoli
odraditi §to joj je rekao, na $to mu je prituziteljica rekla da onda tu metodu odradi sam.
Navodi kako ju je prof. M. J. uvjeravao da Ce iz predmetnog studentskog zavrSnog rada izaci
jedan dobar znanstveni rad koji ¢e biti objavljen u eminentnim ¢asopisima, da ¢e joj on uciniti
uslugu i nju ,,staviti“ kao kaoutoricu toga rada te da bi ona trebala biti zadovoljna s time.
Obzirom kako je prituZiteljica i dalje ostala kod svog stava, navodi kako joj je prof M.J.
zaprijetio da ¢e protiv nje pokrenuti stegovni postupak radi teZze povrede radne obveze, a §to
je kasnije i uéinio. Prituziteljica napominje kako je o svemu obavijestila i svoju mentoricu,
akademkinju V.P. koja je profesorica na Sveuéili§tu u O., ali da nju prof. M.J. nikada nije
kontaktirao vezano uz njezinu doktorsku disertaciju.

PODUZETE MIJERE: Nakon pribavljenog izvje§¢a i obimne dokumentacije Pravobraniteljica
je u sklopu ispitnog postupka zatrazila pisana oditovanja svih svjedoka/inja koje je
prituziteljica spomenula u svojoj prituzbi. Naime, dekan VeleuciliSta je u svom izvjeSéu
naveo kako se prituZiteljica nikada nije nikome pozalila radi navedenog uznemiravanje te da
je VeleudiliS§te nakon primitka dopisa Pravobraniteljice ustrojilo Eticko povjerenstvo ,sa
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zadacom utvrdivanja svih relevantnih okolnosti sukladno odredbama Eti¢kog kodeksa
Veleucilista“. U navedenom postupku Eti¢ko povjerenstvo je zatraZilo pisana ocitovanja od
svih relevantnih osoba te je ustanovilo kako ,.nije postojala nikakva spolna diskriminacija® i
da stoga prituZzbe prituZiteljice ,,smatra neutemeljenima®. Pritom Veleu¢ilifte, na izridito i
ponovljeno trazenje Pravobraniteljice, nije dostavilo svoje interne akte (pravilnik o radu) te se
o¢itovalo kako nema imenovanog povjerenika iz €1.130. Zakona o radu i da u konkretnom
slu¢aju nije proveden postupak zaStite dostojanstva prituziteljice. Osim toga, profesor M.J. je
protiv prituZiteljice 24.05.2012. pokrenuo stegovni postupak u kojem joj je Povjerenstvo
izreklo opomenu zbog ,neizvrSavanja radnog naloga“. Nadalje, u provedenom postupku
Pravobraniteljica je ustanovila kako su svi svjedoci/kinje koji/e su zaposlenici/ice Veleugilista
iskazivali identi¢no i to na nadin da su negirali navode iz prituzbe. Medutim, svjedokinja V.P.,
koja je i mentorica prituziteljice na njezinoj doktorskoj disertaciji, u svom iskazu je potvrdila
navode prituziteljice vezano uz primjenu sporne metode mikrovalne ekstrakcije. Takoder je
navela kako ju je dekan Veleudilista M.G. (a kojega ona poznaje ve¢ dulji niz godina kao
kolegu) dana 05.09.2012. zvao na mobitel i rekao kako je ,,0éitao bukvicu* profesoru M.J.
rekavsi kako je on ,budala®, a u kontekstu dogadaja iz prituzbe. Obzirom na utvrdeno
Cinjeni¢no stanje, kao i na primjenu nacela prebacivanja tereta dokaza, Pravobraniteljica je u
potpunosti poklonila vjeru iskazu prituziteljice i svjedokinje V.P. te je Veleudilistu dala
upozorenja radi kr§enja nacela ravnopravnosti spolova, istodobno mu uputivsi i odgovarajuée
preporuke.

OPIS SLUCAJA (PRS 01-02/12-14) Pravobraniteljici se obratila A.V. iz S. zbog spolnog
uznemiravanje i spolne diskriminacije na radu u Obiteljskim domu za starije
i nemocne osobe u V., gdje je obavljala poslove njegovateljice te je navela da je svakodnevno,
kao i druge zaposlenice, bila izloZzena seksualnom (spolnom) uznemiravanju i spolnoj
diskriminaciji od strane supruga vlasnice tog Doma, S.H. PrituZiteljica navodi izloZenost
verbalnom i fizitkom seksualnom uznemiravanju. Verbalno se odnosi na razna vulgarna
izrazavanja, a fizicko se odnosi na namjerno dodirivanje prilikom davanja lijekova u ruke, kao
1 kod mimoilaZenja, kojom prilikom isti prilazi §to blize prituZiteljici te dodiruje joj grudi i
spolovilo. PrituZiteljica navodi da takav nacin poniZenja doZivljava ve¢ duZe vrijeme, unatog
njenom upozoravanju da to ne Zeli. Osim toga, prituZiteljica navodi da su od strane navedene
osobe 1 neke Sticenice Doma izloZene seksualnom uznemiravanju. Nadalje, prituziteljica
navodi da je unazad dva mjeseca od strane S.H. dobila jasne prijetnje vezane za njeno
odbijanje njegovog uzastopnog vulgarnog ponaSanja, ,,da ¢u dobiti otkaz ako ne udovolji
njegovim prohtjevima, gdje je dizanjem ruke i fizicki kretao prema meni 1 zastra$ivao
rije¢ima da tko sam ja da se njemu inatim.“ Pri davanju predzadnje i zadnje place, tj. dijela
novca koji se daje na ruke, S.H. je pozvao prituZiteljicu u prostoriju s lijekovima i trazio da
obavi ,,nemoralan 1 poniZavaju¢i dio njegovih prohtjeva“. Kada ga je prituZiteljica odbila i
napustila prostoriju, tada isti zapoCinje prijetiti otkazom. PrituZiteljica navodi da je dana
10.10.2012. pri zavrSetku jutarnje smjene od strane viasnice Doma i S. H. optuZena za kradu
tableta praxiten, te da je tijekom narednih dana prituZiteljica i dalje optuZena, a dolazi i do
vrijedanja te fizickog nasrtaja na nju od strane vlasnice Doma. Dana 15.10.2012., S.H.
ponovno prijeti prituZiteljici i zastra$uje ju govoreci joj da tko je ona uopce da se usudi tako
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prema njemu ponasati. PrituZiteljica navodi da se zbog izloZenosti seksualnog uznemiravanja
obratila PUu V.

PODUZETE MIERE I ISHOD: Pravobraniteljica je od Obiteljskog doma za starije
i nemocne osobe te MUP-a zatraZila izvjeSce i dokumentaciju. Do kraja izvjestajnog
razdoblja, Pravobraniteljici nisu dostavljena izvje$ca i dokumentacija.

1.4. Trziste rada — trendovi iz 2012. koji zasluZuju posebnu pozornost

Uz gore opisane probleme spolno uvjetovane nejednakosti prilika na trZi§tu rada,
Pravobraniteljica je u ovom Izvje$cu odlucila posvetiti posebnu paZnju dvjema temama. Prvo,
smatra kako je potrebno posvetiti posebnu pozormost posljedicama restrukturiranja odnosa na
trZiStu rada do kojeg dolazi zbog ekonomske krize, a posebno zbog tereta koji za domacu
ekonomiju predstavlja troSak poslovanja drzavnih i javnih tijela. Drugo, neravnomjerna rodno
uvjetovana raspodjela brige za djecu dovodi u posebno nepovoljan poloZaj na trZistu rada
specifi¢nu podskupinu Zena - trudnice i majke s malom djecom, na §to se upozorava vec
nekoliko godina zaredom.

1.4.1. Posljedice restrukturiranja odnosa na trzi§tu rada za ravnopravnost spolova

Odluka da ovogodiSnje izvjes¢e posebnu paznju posveti posljedicama koje restrukturiranje
odnosa na trziStu rada usred krize ima za Zene, utemeljena je na nekoliko razloga. Prvo, 2012.
obiljeZilo je planiranje znacajnijeg restrukturiranja broja zaposlenih u javnim sluzbama i
cijene rada u javnom sektoru u koje je Pravobraniteljica imala odredeni uvid kroz suradnju s
resornim ministarstvima. Drugo, odredeni broj drzavnih tijela veé je tijekom 2012.
poduzimao mjere restrukturiranja od kojih su neke bile problematiéne s nacela jednakog
postupanja obzirom na spolnu pripadnost zaposlenih. Treée, dostupni statisticki podaci
ukazuju na trend povecanog porasta nezaposlenosti u sektoru javnih usluga, a posebno u onim
djelatnostima u kojima dominiraju Zene. Ova 3 razloga upozoravaju da, bez rodno-
osvijeStenog planiranja reorganizacije radnih odnosa u javnom sektoru, moze do¢i do daljnjeg
pogorSanja polozaja Zena na trZiStu rada i u druStvu opéenito.

U tom smislu Zeli se naglasiti vaZnost obveze rodno-osvijeStenog planiranja (izv. gender
mainstreaminga) koje pred sva tijela drzavne i javne vlasti stavlja ¢1.3. Zakona o
ravnopravnosti spolova, kao organskog zakona kojim se razraduje ustavno jamstvo jednakosti
Zena i muSkaraca 1 koji stoga ima posebnu pravnu snagu u pravnom poretku Republike
Hrvatske. Kako bi potaknula na postivanje &1.3. ZRS-a,”! Pravobraniteljica je pro-aktivnim
pristupom pruZila kapacitete svoga Ureda u svrhu rodno osjetljivijeg i uravnoteZenijeg
planiranja strukturalnih promjena unutar javnih institucija. Tijekom prosle godine

' C1.3.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova izri¢ito propisuje: DrZavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u preteZitom vlasnistvu drzave |
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZni su u svim fazama planiranja, dono3enja i provedbe
pravnih akata, odluka ili akcija, ocjenjivati i vrednovati udinke tih akata, odluka ili akcija na poloZaj Zena,
odnosno muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.
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i dalje spremna svoju struénost staviti na raspolaganje bilo kojem tijelu drZzavne i javne vlasti
koje planira reorganizaciju radnih odnosa sa svojim zaposlenicima/ama.

1.4.2. Pristup trudnica i Zena koje su nedavno rodile socijalnim davanjima vezanim uz
njihovo sudjelovanje na trziftu rada

Pravobraniteljica ve¢ nekoliko godina redovno upozorava na diskriminatornu praksu koju je
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) razvio kroz zadnje desetljece i koju uporno
primjenjuje prema trudnim Zenama bez obzira na uéestala upozorenja o njenom nezakonitom
karakteru. Diskriminatorna praksa se temelji na stereotipnom stajaliStu HZZO-a kako je
¢injenica da je Zena s poslodavcem zasnovala radni odnos u odmaklom stadiju trudnoce, a
posebno pred podetak ili za vrijeme perioda koji je zakonom definiran kao period obveznog
rodiljnog dopusta, nepobitni dokaz kako se radi o fiktiviniom ugovoru o radu iza kojeg stoji
namjera zlouporabe sustava zdravstvenog osiguranja. U takvim slufajevima HZZO sebi
prisvaja sudske ovlasti i proglaSava ugovor o radu fiktivnim pa Cak i kada Hrvatski zavod za
zapo§ljavanje smatra takav ugovor formalno valjanim i zbog toga brise osobu iz evidencije
nezaposlenih. Kada zauzme stajaliSte da je ugovor o radu kojeg je sklopila trudna Zena
fiktivan, automatski joj uskracuje status osiguranice temeljem radnog odnosa i uskraduje
pravo na naknadu plaée za vrijeme bolovanja radi komplikacija u trudnoéi, odnosno pravo na
rodiljnu naknadu za vrijeme rodiljnog dopusta. Praksa koja se temelji na stereotipu da Zene za
vrijeme trudnoce, a posebno one koje su nalaze pred odnosno u periodu koji je zakonodavac
propisao kao period obvezatnog rodiljnog dopusta, zasnivaju radne odnose s prijevarnom
namjerom je suprotan odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o radu te je
uvredljiv za dostojanstvo Zena u trudnoci.

Kako bi potakla HZZO na promjenu ove prakse, Pravobraniteljica nije samo uputila niz
upozorenja temeljem prituzbi diskriminiranih gradanki veé se takoder odludila na proaktivne
korake 1 organizirala (09.10.2012.) sastanak s predstavnicama Ministarstva zdravlja,
Ministarstva socijalne politike i mladih te HZZO-a. Zakljuéno je zauzeto stajaliSte kako je
sporna praksa HZZO-a problemati¢na s aspekta zaStite socijalnih prava trudnih Zena, nakon
gega je u listopadu ministar zdravija od HZZO-a zatraZio poduzimanje koraka, u skladu s
postignutim dogovorom te da se o poduzetom izvijesti Pravobraniteljica. Pravobraniteljica u
ovom IzvjeSéu Zeli naglasiti da je HZZO (25.03.2013.) prihvatio preporuke Pravobraniteljice
te u svom dopisu navodi da su ,, regionalni uredi te podrucne sluzbe Zavoda upuceni da se u
postupcima priznavanja statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju temeljem radnog
odnosa moze ocjenjivati jedino da li je konkretni radni odnos valjano zasnovan — u smislu
Jformalnih pretpostavki te nikako ne da li je taj vadni odnos pravno valjan. U slucaju
eventualne sumnje glede valjanosti radnog odnosa u predmetnim slucajevima, potrebno je
pokrenuti parnicni postupak u kojem bi se utvrdivala valjanost radnog odnosa“.
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1.5. Rodiljne i roditeljske potpore

Svrha Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama™ je promicanje kvalitetnog roditeljstva,
sigurno i odgovorno podizanje Zeljenog broja djece, ravnopravnost spolova te moguénost
veceg sudjelovanja oceva u skrbi za djecu. Rodiljne i roditeljske potpore su vremenske i
novcane, a ostvaruju ih majka i otac djeteta, posvojitelj, skrbnik, udomitelj ili druga fizicka
osoba kojoj je maloljetno dijete odlukom nadleZnog tijela povjereno na Cuvanje i odgoj.
Pravobraniteljica je pratila provedbu Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama (u daljnjem
tekstu: Zakon), posebice koriStenje rodiljnog i roditeljskog dopusta od strane odeva
(muskaraca) u cilju aktivnijeg ukljucivanja Zena na trZiSte rada, kao i veceg sudjelovanja
oCeva u skrbi za djecu. U tom cilju, zatraZeni su od HZZO-a (u daljnjem tekstu: Zavod)
podaci iskazani po spolu o broju korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpora u razdoblju od
01.01.-31.12.2012.

Izdvajaju se sljedeéi podaci:

» Dodatni rodiljni dopust™ (zapoCinje nakon obveznog rodiljnog dopusta, od 71 dana pa
do 6 mjeseca starosti djeteta) koristilo je 27.290 Zena i 133/oko 0,48 % muskaraca (u
2011. ovo pravo je koristilo 27.718 zena i 131/ 0,47 % muSkaraca).

> Roditeljski dopust do 180 dana® (zapotinje nakon 6 mjeseci starosti djeteta, moze
koristiti samo jedan od roditelja u cijelosti ili oba roditelja u jednakim ili razli€itim
dijelovima, u skladu s medusobnim dogovorom) koristilo je 26.111 Zena i 1.042 (oko
3,83%) muskaraca (u 2011. ovo pravo koristilo je 26.852 Zena i 927 (oko 3,33%)
muskaraca).

» Roditeljski dopust od 181-900 dana’® (za blizance, trece i svako sljedece dijete)
koristilo je 5.611 Zena i 321 (5,41%) muskaraca (u 2011. koristilo je 5.388 Zena i 264
(oko 4,67%) muskaraca).

> Dodatnih 60 dana jer je otac koristio 90 dana®’ roditeljskog dopusta, koristilo je 606
(oko 98%) muskaraca i 13 (oko 2%) Zene.

Gore navedene podatke valja razmotriti u kontekstu Cinjenice da je jedan od ciljeva
navedenog Zakona bio potaknuti oCeve da koriste rodiljni i roditeljski dopust. Kako bi se
oCeve Sto viSe potaknulo da ostanu kod kuce s djecom, unijeta je i stimulirajuéa odredba
prema kojoj otac koji koristi roditeljski dopust najmanje tri mjeseca ima pravo Kkoristiti jo$
dva dodatna mjeseca. Stupanjem na snagu Zakona za o&ekivati je bio porast broja ofeva u
koridtenju prava na roditeljski dopust u trajanju od najmanje 90 dana, u prvih 180 dana
roditeljskog dopusta, radi ¢ega se ukupno trajanje roditeljskog dopusta produzuje za dodatnih
60 dana. Medutim, to sve nije dovelo do znacajnijih promjena u ukupnom broju korisnika

33 Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine broj 85/08., 110/08., 34/11.)
> Cl.12.5t.5. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama.

% (1.13. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama.

% Cl.14. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama.

> Cl.14.5t.4. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama.
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rodiljnih i roditeljskih potpora. Naime, i nadalje je referentan podatak da je dodatni rodiljni
dopust do navrienih 6 mjeseci djetetova Zivota koristilo samo 133 ili oko 0,48% muskaraca,
Sto je i nadalje zanemariv broj u odnosu na broj Zena koji iznosi 27.290 Zena ili oko 99,51 %.
Nadalje, uoCava se veoma blagi i nedovoljni porast u kori§tenju roditeljskog dopusta (nakon
navrSenih 6 mjeseci Zivota djeteta) od strane ofeva — broj korisnika 1.042 ili oko 3,83 %, te
koristenje roditeljskog dopusta (od 181-900 dana) od strane odeva - 321 ili oko 5.41 %.
Takoder se uocava blagi porast u koristenju dopusta ofeva koji su povezani s njegom djeteta,
koji se kre¢u od oko 4-11 %.

Medutim, ukupni podaci pokazuju da daleko veci broj majki (Zena) koristi razli¢ite oblike
rodiljnog i roditeljskog dopusta. Naime, od ukupno svih oblika rodiljnih i roditeljskih
dopusta na Zene se odnosi broj od 96.837 ili oko 97,42 %, a na muskarce broj od 2.635 ili
oko 2,63 %. Stanje je isto ili ¢ak neSto nepovoljnije kada se rodiljnim i roditeljskim dopustima
pribroje i drugi oblici zastite, ukljucujuci rodiljne i roditeljske poStede od rada, posvojiteljski
dopusti, skrbni¢ki 1 udomiteljski dopusti. Tada su Zene koristile sve oblike u 125.142 ili oko
97,8% siucajeva, a muskarci u 2.805 ili samo oko 2,19 % slucajeva.

Iz svega navedenog moZe se slobodno zakljuéiti da se nedovoljno provode mjere koje
omogucuju uskladivanje privatnih 1 profesionalnih obveza. Premda navedeni Zakon
omogucuje, na odredeni nacin, fleksibilnije koriStenje dopusta te kao $to se Zeljela naglasiti
odgovornost obaju roditelja, poticanjem aktivnijeg sudjelovanja ofeva u odgoju djece, upitna
Jje uspjesnost tih mjera, tim vise to se jo§ nije uvelo iskljuéivo pravo na olev dopust. Naime,
o€evi su 1 do sada imali priliku koristiti dio dopusta, ali koristio ga je tek mali broj oleva.
Iskustava drugih europskih zemalja pokazuju da ocevi Eesée koriste roditeljski dopust ako je
financijski povoljniji za njihovu obitel;. Stimuliranje ofeva na koritenje roditeljskog dopusta
u trajanju od najmanje 90 dana, radi ¢ega se ukupno trajanje roditeljskog dopusta produZuje
za dodatnih 60 dana, je najava primjene nove Direktive EU o roditeljskom dopustu58 prema
kojoj se pravo na roditeljski dopust sa sadasnjih 180 dana (6 mjeseci) produZuje na najmanje
8 mjeseci, odnosno s pravom majke na 4 mjeseca i oca na 4 mjeseca, uz mogucnost
prenodenja ovog prava s jednog na drugog roditelja u trajanju od najviSe 3 mjeseca. To je,
medu ostalim, ukljudivalo osiguranje veceg broja ofeva koji koriste roditeljski dopust i
uzimanje u obzir rasta raznolikosti medu radnom snagom i drustvenog razvoja, §to ukljucuje
rast raznolikosti medu obiteljskim strukturama.

1.5.1. Zakljucno razmatranje i preporuke

Zaklju¢no, proces uskladivanja obiteljskog, privatnoga i profesionalnog Zivota jo§ ne ide
&vrsto u praveu uklanjanja nejednakosti u druStvenom poloZaju muskaraca i Zena. Jedan od
moZzda kljuénih uzroka ovoj pojavi je Cinjenica da Zene jo§ uvijek u pravilu ostvaruju manje
prihode od muskaraca. Unato¢ novom Zakonu koji je nastojao promicati ravnoteZu izmedu

*® Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010., koja uvodi revidirani Okvirni sporazum o roditeljskom
dopustu koji su sklopili BUSINESS EUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC, a koja opoziva Direktivu 96/34/EC,
OJ L 68 od 18.03.2010, str. 13.
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rada i Zivota, efekti koje je on imao na bolje uskladivanje radnih i obiteljskih duZnosti, §to je
nesumnjivo moralo imalo pozitivan utjecaj na ukljudivanje Zena u trzite rada, nisu u
potpunosti postignuti. Postojeci Zakon potrebno je izmijeniti i dopuniti u dijelu koji se odnosi
na trajanje roditeljskog dopusta i uskladenja postojeéih rjesenja o roditeljskom dopustu.>
Pravobraniteljica preporuduje:

(1) Stalno podizati razinu znanja i svijesti o uskladivanju obiteljskih i profesionalnih
obveza, te poticati ofeve na vece sudjelovanje u podizanju i odgoju djece. Kada se
usvoji Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama,
provoditi kampanje i druge aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti s izmjenama i
dopunama tog Zakona.

1.6. ISTRAZIVANJE o diskriminaciji trudnica i majki s malom djecom

Tijekom izvjestajne godine Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova provela je istraZivanje
»PoloZaj trudnica 1 majki sa malom djecom na trZi§tu rada“. Cilj istraZivanja je osigurati uvid
u iskustvo Zena koje pokuSavaju osigurati pristup trZitu rada ili aktivno sudjelovati na trzistu
rada za vrijeme svoje trudnoce, odnosno u periodu neposredno nakon poroda u kojem su
brinule za malu djecu (rodiljni period) i prvo je ovakve vrste u Republici Hrvatskoj. Ovim
istraZivanjem osigurani su vjerodostojni izravni pokazatelji prisutnosti diskriminacije
temeljem trudnoce, odnosno nepovoljnosti poloZaja Zena s malom djecom na hrvatskom
trziStu rada Cime je Pravobraniteljica doprinijela vidljivosti navedene problematike kao i
potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti Zena u Hrvatskoj. Pravobraniteljica je
koristila tri istrazivatke metode uz partnersku pomo¢ HZZ-a® i udruge Roda®' te je na
Internet stranicama  Pravobraniteljice  postavijena elektronska verzija upitnikaéz.
Kombinacijom ovih triju metoda a na temelju istog upitnika63, istraZivanje je provedeno na

% Doglo je do napretka u regulativi.Ministarstvo socijalne politike i mladih je u oZujku 2013. izradilo Konacni
prijedlog Zakona i izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. PredloZenim izmjenama
i dopunama dodatno se stvaraju veée mogucénosti za znatnije sudjelovanje ofeva u brizi i odgoju djece.
ProduZavanjem minimalnog trajanja roditeljskog dopusta s tri na Getiri mjeseca za svakog od zaposlenih i
samozaposlenih roditelja (4+4=8), te nemogucnost prijenosa dva od &etiri mjeseca roditeljskog dopusta na
drugog roditelja, naj¢e§¢e na majku djeteta, bit ¢e poticaj mnogim o€evima da bolje i ravnopravnije skrbe za
djecu. S druge strane, omogucit ¢e majkama aktivnije uklju¢ivanje svojim radnim obvezama i trZi§tu rada.

% U suradnji s Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, sluc¢ajnim racunalnim odabirom identificirana je iz baze
podataka nezaposlenih skupina od 500 Zena u Zivotnoj dobi u kojoj postoji realna vjerojainost da su imale
iskustvo trudnoée i brige za malu djecu. Svih 500 sudionica bile su ravnomjerno raspodijeljene po svim
hrvatskim Zupanijama. PoStom su poslani anonimni upitnici te su zamoljene da anonimno ispunjene upitnike
vrate Pravobraniteljici.

® U suradnji s udrugom civilnog drustva ,Roda“, 550 upitnika je podijeljeno majkama male djece u odabranom
broju vrii¢a rasporedenih po svim Zupanijama te su majke zamoljene da anonimno ispunjene upitnike vrate u
vrti¢e gdje su ih zaduZene osobe skupljale i dostavile Pravobraniteljici na obradu.

2 Uz ove dvije metode, na web stranicama Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i udruge ,Roda™
postavljena je i elektronska verzija istog upitnika koju su mogle ispuniti sve trudne Zene i majke s malom djecom
koje su informaciju primile putem udruge.

® Upitnik je sveobuhvatan i sadrzi 57 pitanja koja su se odnosila na poznavanje zakonskih jamstava vezanih uz
zaltitu interesa trudnica i Zena s malom djecom, iskustvo vezano uz nepovoljno postupanje od strane
poslodavaca temeljem trudnoce, iskustvo vezano uz nepovoljno postupanje od strane poslodavaca temeljem
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uzorku od 937 Zena. Upitnik je ispunilo 937 sudionica istrazivanja u rasponu Zivotne dobi od
20-45 godina. Najveci broj sudionica pripada dobnoj skupini 26-34 godine Zivota. Daleko
najveci broj sudionica, njih 84,9%, ima srednju struénu spremu, visu stru€nu spremu ima 4%
sudionica a 7,4% visoku stru¢nu spremu. Najveci broj sudionica, njih 88% je u braku, dok je
8,2% sudionica u izvanbraénoj zajednici a 2,2% njih su samohrane ili buduée samohrane
majke. Sto se ti¢e broja djece, 46% ispitanica ima jedno dijete, njih 38,7% ima dvoje djece a
10% troje. U trenutku provodenja istraZivanja, 18% ispitanica je bilo trudno. U pogledu
geografske zastupljenosti najve¢i broj sudionica, njih 15% boravi u Gradu Zagrebu. Iz
Zagrebacke Zupanije dolazi 9,8% ispitanica, a po 7,3% iz Primorsko-goranske i Medimurske
Zupanije. Najmanji broj sudionica, njih 0,4%, boravi u Licko-senjskoj dok 0,5% sudionica
boravi u Krapinsko-zagorskoj odnosno 0,7% u Sibensko-kninskoj Zupaniji. Najveéi broj
ispitanica, njih 24,1%, je tijekom svog radnog staza bilo zaposleno kod trojice poslodavaca a
najvedi broj njih, 37,4%, ima izmedu 5-9 godina radnog staZa.

Istrazivanje je potvrdilo dvije pretpostavke kojima se Cesto koriste u javnom diskursu o
diskriminaciji Zena, ali koje do sada nisu imale konkretniju empirijsku potvrdu iz prakse nego
su bile temeljene na raSirenosti pojedinac¢nih primjera iz stvarnog Zivota. Potvrdene
pretpostavke su:
» spolna diskriminacija Zena vezana uz fizicko stanje trudnoce je vrlo raSirena na
hrvatskom trZi$tu rada,
> spolna diskriminacija Zena vezana uz rodno uvjetovanu raspodjelu brige za djecu
unutar obitelji je vrlo raSirena na hrvatskom trzistu rada.
Od 937 sudionica istrazivanja, njih 33,1% je odgovorilo kako smatraju da su u odredenom
trenutku svoje zaposlenosti ili traZenja posla bile izloZene nepovoljnom postupanju od strane
poslodavca zbog svoje trudnoée odnosno koriStenja rodiljnih prava. Njih 39,9 % smatra da
nisu, a 9,4% nije znalo jesu li bile diskriminirane ili ne. No s obzirom da je od 937 sudionica
njih 17,6% odgovorilo kako ne mogu odgovoriti na pitanje jer na njih nije primjenjivo s
obzirom da u tom trenutku nikad nisu bile trudne ove brojke su nesto drugacije kada se ta
skupina izuzme iz statisticCkom skupa.

Proiziazi kako 40 % Zena koje jesu bile trudne u odredenom trenutku svoje zaposlenosti ili
traZzenja posla su bile izloZene nepovoljnom postupanju od strane poslodavca zbog svoje
trudnoée odnosno koriStenja rodiljnih prava. Dakle, prema prikupljenim podacima od 10 Zena
koje sudjeluju na hrvatskom trzistu rada, za vrijeme svoje trudnoce njih 4 su diskriminirane
od strane poslodavca radi trudnoée ili Cinjenice da su koristile svoja rodiljna prava. Najveci
broj Zena koje su se na hrvatskom trziStu rada susrele s diskriminacijom uvjetovane
trudno¢om su je doZivjele za vrijeme prve trudnoce — cak njih 70%.%

brige za djecu, podrska od strane partnera pri uravnoteZivanju profesionalnih i obiteljskih obveza i spremnost na
koriStenje zakonskih jamstava u praksi i dr.

 Njih 31,7% se susrelo s ovom vrstom diskriminacije (i) kod svoje druge trudnoée, a 6,1% (i) kod svoje trece
trudnocée. Iz navedenih podataka proizlazi kako se znacajan broj Zena — oko 15% - susreo s ovom vrstom
diskriminacije u nekoliko navrata tj. u vrijeme vise od jedne trudnoce.
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Podaci koji se odnose na spolnu diskriminaciju Zena uvjetovanu rodno uvjetovanom
drustvenom raspodjelom brige za djecu unutar obitelji su jednako obeshrabrujuéi. Od 937
sudionica istraZivanja, njih 32% smatra kako su u odredenom trenutku svoje zaposlenosti ili
traZzenja posla bila izloZzena nepovoljnom postupanju od strane poslodavca zbog svojih
roditeljskih obveza prema svojoj djeci starijoj od godinu dana. Kada se od ukupnog broja
oduzme 23% sudionica koje su odgovorile kako pitanje nije primjenjivo na njih jer u tom
periodu nisu imale djecu stariju od godinu dana, dobivamo zabrinjavaju¢i pokazatelj
raSirenosti ove vrste spolne diskriminacije na trZi§tu rada. U tom slu¢aju proizlazi kako 41,2%
Zena, koje su na trziStu rada sudjelovale dok su istovremeno morale brinuti za djecu stariju od
1 godine, smatra da je poslodavac prema njima postupao nepovoljno zbog njihovih obveza
prema djeci.

Od 414 sudionica istrazivanja, koje su na trZi§tu rada doZivjele jednu od dvije vrste
istrazivanih oblika spolne diskriminacije (temeljem trudnode i temeljem svojih obveza prema
djeci), najveéi broj njih, 34,1%, suodio se sa neproduzivanjem ugovora o radu. Cak 21,2%
njih je dobilo otkaz dok ih je 16,4% premjeSteno na lo$ije radno mjesto.

Udio diskriminiranih Zena koje nisu prosle na razgovoru za posao iznosi 16,2%, a njih 9,7%
smatra da im je uskraceno napredovanje na bolju poziciju. Isto tako, 14,6% ispitanica smatra
da je doZivjelo diskriminaciju u obliku smanjenja place, dok im je u 17% slucajeva bilo
uskraceno trajanje godiSnjeg odmora. Uz navedena diskriminatorna postupanja, 20%
sudionica istraZivanja koje su na trziStu rada doZivjele jednu od dvije vrste istraZivanih oblika
spolne diskriminacije navele su kako je ta diskriminacija imala oblik uskradivanja nekog
drugog radnog prava od ovih konkretno nabrojanih. Iz navedene statistike proizlazi kako je
Cak oko 50% Zena doZivjelo diskriminaciju u smislu uskraéivanja vi§e od jednog prava
zajamcenog radnim zakonodavstvom odnosno ugovorom o radu zbog trudnode ili brige za
djecu. U tom pogledu potpuno je poraZavajuéi podatak da 35,3% Zena odnosno &ak 50,9%

. Zzena koje su se susrele s diskriminacijom kod svoje treée odnosno &etvrte trudnoée smatra
kako nisu proSle na razgovoru za posao kod barem jednog poslodavca upravo radi toga jer su
trebale roditi svoje trece odnosno Eetvrto dijete.

Istrazivanje je posebnu paznju posvetilo trima momentima u radnom odnosu za koje se
pretpostavljalo da su kritiéne to¢ke u pogledu diskriminacije trudnica i Zena s malom djecom:
razgovori radi moguceg zaposljavanja, odluke vezane uz napredovanje te umanjivanje
steCenih prava nakon trudnoce ili rodiljnog dopusta. Od 259 sudionica koje su imale razgovor
radi zapoSljavanja za vrijeme trudnoce koje je poslodavac bio svjestan, 21% njih je potvrdilo
da je doZivjelo da ih je poslodavac ispitivao o trudnoéi i planovima vezanim za rodiljini
dopust iako je tako Sto izri€ito zabranjeno Zakonom o radu. Od te skupine Zena koje su bile
suoCene s ovim oblikom nezakonitog postupanja, njih 53,4% je navelo da su to dozivjele kod
jednog poslodavca, 16,4% da su dozZivjele kod dva razli¢ita poslodavca, a ¢ak 24,3% da su
takvo nezakonito postupanje doZivjele na razgovoru za posao kod tri razlidita poslodavca.
Podaci koji se odnose na ponaSanje poslodavaca za vrijeme razgovora sa Zenama <ije
trudnoce nisu bili svjesni u trenutku razgovora su jo ilustrativniji. Cak 69% Zena koje su
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dozivjele takvu situaciju odgovorilo je kako su im poslodavci postavljali pitanja vezana uz
planove koji se odnose na mogucu trudnocu. Njih 46,8% dozivjelo je takva pitanja od strane
jednog poslodavca, 23,9% od strane dva razlicita poslodavca, 15,1% od strane tri razlicita
poslodavca, 5% od strane Cetiri, a 6% od strane pet razli¢itih posiodavaca. Ovi podaci su
duboko porazavajuci i €vrsto potvrduju da poslodavci na hrvatskom trzistu rada u svoje
odluke o zapo§ljavanju ukljucuju tzv. ,rizik od dodatnih troskova zbog trudnoce® iako takvo
postupanje predstavlja spolnu diskriminaciju zabranjenu pozitivnim zakonodavstvom.

Ova tvrdnja ima potvrdu i u podacima koji se odnose na pitanja o bracnom statusu i
planovima te obiteljskoj situaciji, a koja poslodavci postavljaju Zenama prilikom
zapo§ljavanja. Od 414 sudionica koje smatraju da su bile Zrtve diskriminacije zbog svoje
trudnoce ili obveze brige za malu djecu, 51,3% njih je navelo kako su im poslodavci tijekom
razgovora za posao postavljali pitanja vezana uz njihov braéni status i1 bracne planove. 63
Sudionice istraZivanja nisu pruZzile niSta optimisticniju sliku u odnosu na prisutnost
diskriminacije za vrijeme radnog odnosa. Od 230 sudionica koje su bile u radnom odnosu za
vrijeme trudnoce ili u periodu dok su brinule za malu djecu, njih 52,8% smatra kako ih je
poslodavac ograni¢avao u napredovanju na bolju poziciju jer je smatrao kako zbog svojih
roditeljskih obveza nece udovoljiti potrebama radnog mjesta. [stovremeno, postotak onih Zena
koje su se nasle u situaciji da je poslodavac pokuSao iskoristiti zahtjevnost Zivotne situacije
koja dolazi sa rodenjem djeteta i ucijenio ih da prihvate loSije uvjete radnog odnosa nego §to
bih inace bile spremne prihvatiti je nesto manji i iznosi 40%. Od sudionica koje su se susrele s
ovakvim oblikom diskriminacijske ucjene, 45,6% je navelo kako se radilo o skradivanju
godiSnjeg odmora, a ¢ak 40% njih je navelo da se radilo o smanjenju osnovne plaée. Takoder
valja izdvojiti kako je 27,8% navelo da im je poslodavac ugovor na neodredeno promijenio u
ugovor na odredeno, 24,6% njih je navelo da im je poslodavac umanjio dotadasnje dodatke na
placu, a 20,8% njih je navelo da im je poslodavac oduzeo vrijedne projekte, klijente ili
konkretne zadatke na kojima su do tada radili. Ono §to posebno zabrinjava je broj Zena koje
smatraju da im poslodavac nije produzio ugovor o radu na odredeno vrijeme zbog njihove
trudnode ili brige za malu djecu. Od 176 ispitanica koje su se nasle u takvoj situaciji, njih 63%
je odgovorilo kako smatraju da im je poslodavac uskratio produZenje ugovora o radu zato jer
su zatrudnjele ili koristile rodiljna prava.

Strah od negativnih posljedica za radno mjesto ili poloZaj kod poslodavca dijelom se
ogledava u prikupljenim podacima vezanim uz spremnost Zena da za vrijeme trudnoce ili
rodiljnog perioda koriste dostupne mehanizme institucionalne zastite kako bi zaStitile svoja
prava 1 interese u odnosnu na poslodavca. Tako od 937 sudionica istraZivanja, njih 44,3% je

& Njih 46,7% je to doZivjelo od jednog poslodavcea, 20,3% od dva razli€ita poslodavca, 13,6% od tri razlicita
poslodavca, 5,5% od ¢etiri razli¢ita, a 8,9% od pet razli¢itih poslodavaca. Od tih 414 sudionica, 55,1% je
odgovorilo da su im poslodavci tijekom razgovora za posao postavljali pitanja vezana uz broj djece. Njih 41,3%
je to dozivjelo od jednog poslodavca, 25,6% od dva razliita poslodavca, 17,4% od tri razli¢ita poslodavca, 5,4%
od Zetiri razli¢ita, a 7,2% od pet razli¢itih poslodavaca. Cak 48,5% ispitanica smatra da nisu bile uspjeine jer je
poslodavac pretpostavljao kako ¢e zatrudnjeti u dogledno vrijeme. Sukladno tome njih 66,5% smatra kako je
pretpostavka poslodavea, da im nece biti dovoljno na raspolaganju za potrebe konkretnog radnog mjesta zbog
svojih obveza prema djeci, bila glavni razlog negativne odluke poslodavca.
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navelo kako nisu sigurne bi 1i inspekciji rada prijavile poslodavca koji ih je diskriminirao
temeljem trudnoce dok ih je 40% izjavilo kako bi, a 15,7% kako ne bi. Sli¢no, 48,9%
sudionica je izjavilo kako ne zna bi li takvog poslodavca prijavile Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova, dok ih je 32,2% izjavilo kako bi, a 19% da ne bi. Ispitanice su se
pokazale najmanje spremne koristiti sudsku zastitu te je 51,5% njih navelo kako nisu sigurne
bi bili bile spremne sudski tuZiti poslodavca za diskriminaciju, dok ih je 35,2% bilo sigurno
da ne bi, a tek 13,4% da bi. MoZe se utvrditi kako je niska spremnost Zena, koje su suocene sa
diskriminacijom temeljem trudnode, da se pravnim sredstvima suprotstave poslodavcu, §to
sugerira kako nemaju dovoljno povjerenja u ucinkovitost dostupnih mehanizama pravne
zatite.

IstraZivanje je takoder pokazalo kako su Zene u dobroj mjeri svjesne da je feret brige za djecu
u najvecoj mjeri na njihovim ledima i kako mogu odekivati tek ograni¢enu pomoé u
njegovom uravnoteZivanju sa profesionalnim ambicijama i obvezama. Od 937 ispitanica
manje od pola, njih 45%, je odgovorilo kako smatra da bi njihov partner u potpunosti preuzeo
veci udio u brizi za zajednic¢ku djecu kako bi one mogle lak3e naci li zadrzati posao. Njih
32,3% je odgovorilo kako bi u takvoj situaciji njihovi partneri djelomiéno preuzeli brigu za
djecu, a 13,7% kako ne bi mogle raunati na takvu podrsku. Oko 6,5% ispitanica ne zna da li
bi mogle racunati na podrsku partnera u takvoj situaciji. IstraZivanje je takoder ispitalo jesu li
ispitanice ikada zatraZile od svojih partnera da na sebe preuzmu veéi udio i brizi za zajedni¢ku
djecu kako bi one mogle lakse udovoljiti zahtjevima svog radnog mjesta. Cak 39% ispitanica
Jje odgovorilo da je zatraZilo takvu podrsku te da je partner prihvatio i ispunio odgovor, 10%
ispitanica je odgovorilo da je njihov partner obecao takvu podriku ali nije ispunio obeéanje
dok je 3,6% ispitanica reklo kako je njihov partner odmah odbio takvu moguénost. Cak 40,3%
ispitanica je odgovorilo kako nikada nije zatrazilo takvu pomo¢ od partnera. Kako bi stekli
uvid u razloge zbog kojih nikada nisu zatraZile takvu podriku od svojih partnera, ovu grupu
Ispitanica posebno smo pitali smatraju li da bi im partner pruZio podrsku da su ga pitali. Tek
34,1% ispitanica su odgovorile da bi njihov partner u potpunosti preuzeo veéi udio u brizi za
djecu da su ga pitale, a najvedi dio od 41,2% je odgovorio kako smatraju da bi njihov partner
tek djelomi¢no preuzeo dio te obveze. 14,6% ovih ispitanica smatra kako njihov partner ne bi
uopce preuzeo veci udio u brizi za djecu dok ih 10% ne zna kakav odgovor bi dobile da su
pitale. Ovakva distribucija odgovora na Zalost odraZzava &injenicu da je u hrvatskom drustvu
Jo8 uvijek ¢&vrsto ustaljena rodno uvjetovana raspodjela tereta vezanog oko brige za djecu
unutar obitelji. Stovise, jasno odraZava &injenicu da su Zene toga u dobroj mjeri svjesne §to
sugerira da rodno uvjetovana neravnomjerna raspodjela brige za djecu &ini sastavni dio
odluka koje one donose u pogledu svog sudjelovanja na trZiStu rada i razvoja svoje
profesionalne karijere. S tog aspekta nemoguce je govoriti o stvamnoj jednakosti prilika na
hrvatskom trzi$tu rada za Zene i muskarce.

S obzirom na navedene podatke ne ¢udi da Zene, koje su sudjelovale ili poku3ale sudjelovati
na trziStu rada za vrijeme svoje trudnoce, odnosno rodiljnog perioda, uglavnom smatraju kako
Republika Hrvatske nema zakonodavstvo koje na zadovoljavajuéi nacin §titi interese trudnica
1 majki sa malom djecom na trzi$tu rada. Od 937 sudionica istraZivanja, njih 63% smatra kako
Hrvatska nema dobre zakonske propise kojima §titi poloZaj trudnica i Zena s malom djecom
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prema poslodavcima. Njih 31% nije sigurno je li postojeée zakonodavstvo dovolino dobro, a
samo 6% njih smatra kako su postojeéi propisi dovoljno dobri. Kada se radi o uéinkovitosti
primjene postojecih jamstava tu su ispitanice pokazale znatno viSu mjeru suzdrZanosti u
procjeni. Tako je éak 81,6% sudionica istraZivanja procijenilo kako ne zna provode li se
postojeéi zakonski propisi koji jamée prava trudnica i Zena s malom djecom ucinkovito u
praksi. Istovremeno, 18,4% je izjavilo kako smatra da se postojeci pravni propisi ne provode
uéinkovito. Razlozi koje ta skupina sudionica smatra uzrocima neucinkovitosti u provedbi su
takoder zanimljivi. Najveéi dio te skupine sudionica, njih 70,7% smatra kako uzrok
neudinkovitosti u provedbi lezi u neinformiranost Zena o svojim pravima. Nakon toga, 46,5%
njih smatra kako je za takvu situaciju odgovoran lo§ rad inspektorata rada. 31,3% njih smatra
kako je za neudinkovitost odgovoran nedovoljno dobar i kvalitetan rad sudova, a 29,7%
problem vidi i u nedovoljno dobrom radu pravobraniteljskih institucija. 25,6% sudionica
uzrok neucinkovitosti vidi u nedovoljnoj informiranosti poslodavaca a 23,1% u nedostatku
kvalitetne odvjetni¢ke usluge vezane uz ovu vrstu zastite.

1.6.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Na temelju iznesenog, Pravobraniteljica smatra korisnim naglasiti sljedece zakljucke:

(1) istraZivanje je dalo ¢vrste pokazatelje o poraZavajucoj rasSirenosti diskriminacije Zena
na hrvatskom trzi$tu rada temeljem njihove trudnoée, odnosno temeljem rodno
uvjetovane neravnomjerne raspodjele brige za djecu unutar obitelji;

(2) porazavajuci pokazatelji naglaSavaju nuZnost daljnjih empirijskih istraZivanja ovog
oblika spolne diskriminacije Zene na trZiStu rada; '

(3) istrazivanje je jasno pokazalo potrebu za osvje$Civanjem Zena u pogledu zakonskih
jamstava koja §tite njihove interese na trZi$tu rada za vrijeme trudnode;

(4) istraZivanje je pokazalo kako poslodavci na hrvatskom trzistu najve¢im dijelom ne
postuju zakonske obveze koje imaju prema trudnicama i Zenama s malom djecom;

(5) istraZivanje predstavlja jasan odraz posebno nepovoljnog polozaja podredenosti ove
podskupine Zena prema poslodavcima;

(6) istrazivanje je pokazalo nepovjerenje trudnica i Zena s malom djecom prema
ulinkovitosti postojeeg sustava zaStite od ovog oblika diskriminacije odnosno
potrebu za unaprijedenijem zakonskog okvira zastite trudnica i majki s malom djecom
na trzitu rada.

Potreba za unaprijedenijem sustava zaStite posebno se odnosi na:

(1) uspostavu mehanizama sustavne kontrole postupaka poslodavaca prema trudnicama i

Zenama koje koriste svoja rodiljna prava te

(2) ¢évriéa zakonska jamstva koja bi poslodavce potpuno sprijecila da na bilo koji nacin
umanje poloZaj i radna prava ovih osoba u periodu od godine dana nakon povratka sa
rodiljnog dopusta.
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1.7. Mirovine po spolu

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, kao neovisno tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije u podruéju ravnopravnosti spolova je, u skladu sa svojim ovlastima, razmatrala
visine mirovina u odnosu na spol u Republici Hrvatskoj, te razligite faktore koji na istu utjecu.
U razmatranju pitanja mirovina Pravobraniteljica je po$la od opéepoznatih saznanja i
podataka da su mirovine Zena i muskaraca u Republici Hrvatskoj razli¢ite te razmotrila
statistitke podatke HZZMO-a, poku$aje da se propisima i opéim aktima s posebnim mjerama
utjede na tu razliku, statistitke podatke publikacije ,,Zene i mugkarci u Hrvatskoj 2012.“, ali i
§iri druStveni kontekst kao mogudi uzrok tih razlika.

Koriste¢i se podacima iz publikacije ,,Statisticke informacije HZZMO, broj 4/2012.“, koja
daje statisticke podatke na dan 31.12.2012., Pravobraniteljica je po3la od osnovnih podataka
prema kojima su Zene u znacajnijem broju korisnice starosne (266.103) i prijevremene
starosne mirovine (64.317), invalidske (93.355), obiteljske (222.604), ali i s razli¢itim
prosjeénim mirovinama prema vrstama mirovina i spolu. Naime, prosjedna starosna mirovina
umanjena za porez i prirez na dan 31.12.2012. za muSkarce iznosi 2.678,62 kn, a za Zene
2.189,62 kn, prijevremena starosna za muskarce 2.457,39 kn, a za Zene 2.079,23 kn,
invalidska za musSkarce 2.032,42 kn, a za Zene 1.816,17 kn, te obiteljska 1.606,76 kn za
muskarce, a za Zene 1.888,44 kn. U sustavu mirovinskog osiguranja manje je Zena (666.724)
od muSkaraca (766.016), dok su Zene u vecem broju korisnice mirovina (646.379) od
musSkaraca (481.921), za §to se navode razlozi koji leZe u Cinjenici da Zene duze Zive od
muskaraca, te da su u mirovinu i$le ranije, odnosno pod povoljnijim uvjetima.

U mirovinskom sustavu postoje pokuSaji uvodenja posebnih mjera u korist Zena radi
niveliranja nekih razlika po spolu koji utjeéu na visinu mirovina. Naime, ¢1.180. Zakona o
mirovinskom osilcg,uranju,66 osiguraniku - Zeni koja ima manje od 40 godina mirovinskog staza
pri odredivanju visine starosne i prijevremene starosne mirovine dodaje se staZ osiguranja u
trajanju do najviSe 5 godina, s tim da ukupni ostvareni i dodani mirovinski staZ moZe iznositi
najvise 40 godina i to pofevii od 1999. sa dodanih 5 godina, umanjujuéi svake godine po
Jednu, da bi se u 2003. dodala 1 godina staZa osiguranja.

Druga posebna mjera prema Zenama uvedena je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguramju,67 kojim se osim izjedna¢avanja uvjeta za ostvarivanje prava na
starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za Zene i muskarce, s prijelaznim razdobljem,
uvodi i povecanje za starosne mirovine koje se prvi put ostvaruju za 0,15% za svaki mjesec
kasnijeg odlaska u mirovinu, a najvi$e za 9%, odnosno za najvie 5 godina kasnijeg odlaska u
mirovinu od dobi propisane za starosnu mirovinu. Zbog prijelaznog razdoblja i moguénosti da
Zene odlaze ranije u mirovinu sa manje godina Zivota od muskaraca, zbog ¢ega bi se pojavile
razlike u visini mirovine izmedu Zene i muSkarca sa istim karakteristikama osim dobi odlaska

% Narodne novine broj 102/98.
%7 Narodne novine broj 121/10.
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u mirovinu, uvedena je navedena posebna mjera da se Zenama uvecaju mirovine viSe od
muskaraca, kojima se to uvecanje racuna tek nakon 65 godine Zivota, s ciljem ublazavanja,
odnosno neutraliziranja, ve¢ postojecih razlika visina mirovina u korist muskaraca.

Medutim, usprkos navedenim posebnim mjerama €injenica je da su mirovine Zena znatno nize
od mirovina muskaraca u svim vrstama mirovina, pa je potrebno potraZiti i druge razloge. Sa
znacajnim pomakom ekonomske uloge Zene od neplacenog posla u kuéi prema plaéenom
poslu izvan kuce, odnosno s izrazitim trendom rasta prosjene stope sudjelovanja Zena u
radnoj snazi na trzi$tu rada (medu aktivnim stanovniStvom Zena je 46,4%, muSkaraca 53,6%,
zaposlenih Zena 46,1%, muSkaraca 53,9%, nezaposlenih Zena 48,1%, muSkaraca 51,9%, a
medu neaktivnim stanovni§tvom znatno je viSe Zena 59,1%, muSkaraca 40,9%), razloge
manjih mirovina Zena u odnosu na mirovine muskaraca korisno je potraZiti u dru$tvenim
uvjetima, a prije svega na trziStu rada. Prema navedenim statisti¢ckim podacima postoji razlika
u nezaposlenosti Zena i muskaraca medu aktivnim stanovni$tvom, ali je ta razlika znatno veca
medu neaktivnim stanovniStvom, koja razlika je jedan od indikatora nejednakosti na trZistu
rada, a posljedi¢no tome ukazuje i na usku povezanost s nepovoljnom razlikom u stazu, a time
1 s jazom u visini mirovina u korist muSkaraca. Nadalje, prema istim podacima postoji jaz u
visinama prosjecnih bruto i neto placa Zena i muskaraca u velini djelatnosti. Statisticki
podaci pokazuju da je udio plac¢a Zena u placama muskaraca zaposlenih u pravnim osobama
(prosje¢ne bruto place i prosjecne mjeseCne isplaene neto place) niZi gotovo u svim
djelatnostima, osim u gradevinarstvu 1 opskrbi vodom: wuklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa. Udio placa Zena u pla¢ama muskaraca
zaposlenih u pravnim osobama (prosjecne bruto place) je primjerice 70,7% (financijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja), 74,5% (djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi),
83% (obrazovanje), pretezito oko 80-90%. Udio placa Zena u pla¢ama muskaraca (prosjecne
mjesetne isplacene neto place) u pravnim osobama je primjerice 75,2% (financijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja), 78,3% (djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi),
85,7% (obrazovanje), pretezito od 80-90%, s istom iznimkom u gradevinarstvu i opskrbi
vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa.®®
Navedeni podaci ukazuju da je jaz u platama uzrokovan razliCitim diskriminatornim
barijerama, koje se teS$ko mogu svesti isklju€ivo na izravnu diskriminaciju, vezanu za
jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti, sukladno ¢l.13. Zakona o
ravnopravnosti spolova i ¢1.83. Zakona o radu.

Pravobraniteljica u svom radu razmatra i pojedinacne slucajeve diskriminacije vezane za
jednakost placa, ali vrlo rijetko utvrduje postojanje diskriminacije u tim slucajevima. Kriteriji
za odredivanje place, kako osnovne tako i1 njenog varijabilnog dijela, trebaju biti, i u pravilu
jesu, utvrdeni jednako, za sve radnike, nevezano o njthovom spolu, po istim vrijednosnim
elementima, te u tom slu¢aju, kada su ukupni iznosi plada razliditi, ovisno o dodacima, u
pravilu se ne radi o diskriminaciji na temelju spola u jednakosti placa, jer su te korekcije place
po ucinku, kvaliteti rada ili rezultatu proizvodnje po odluci direktora ili drugog upravnog

® Publikacija Drzavnog zavoda za statistiku , Zene i mugkarci u Hrvatskoj 2012.*
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tijela, a sukladno opéim aktima, iskljuéivo pravo poslodavca. Medutim, treba imati na umu
kako dosljednost jaza u platama u gotovo svim segmentima trZifta rada ukazuje kako nije
neosnovano pretpostaviti da izravna diskriminacija jo§ uvijek postoji i nije zanemariva, samo
bi se mogla kriti u varijabilnom dijelu place, koji iako u veéini sludajeva odreden po istim
vrijednosnim elementima za sve radnike, krije u sebi moguénost razli¢itog nagradivanja po
odlukama rukovodecih tijela, razligitim beneficijama i sl.

Ako razmotrimo statistiCcke podatke o razinama obrazovanja Zena i muskaraca u Republici
Hrvatskoj u istima je teSko pronaci moguce razloge za manje place, odnosno manje mirovine
Zena od muSkaraca. Sve veéi je upliv Zena u visoke strukture obrazovanja, u &emu su se
gotovo izjednagile s muskarcima.*® Statisticki podaci pokazuju da je medu diplomiranim
studentima/icama prema podrudju studija, veéi udio Zena diplomiralo na pravu, poslovanju i
administraciji, novinarstvu i informacijama, druStvenim znanostima, humanisti€kim
znanostima, umjetnosti, znanosti o obrazovanju, obrazovanju odgojitelja i uditelja, bioloskim
znanostima, fizikalnim znanostima, matematici i statistici, preradivackoj industriji i obradi,
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, veterini, zdravstvu, uslugama socijalne skrbi, osobnim
uslugama, a muskaraca u raCunalstvu, arhitekturi i gradevinarstvu, uslugama prijevoza,
zaStite okoliSa, uslugama zastite. Prema statistickim podacima Zene se visoko obrazuju za dva
tipa poslova. Prvo poslovi vezani uz edukaciju i njegu, gdje je povezanost izmedu vrste
obrazovanja Zena i tendencije zapoSljavanja prili€no ¢vrsta. Drugo, obrazuju se za tzv.
»uredske poslove, odnosno poslove ,bijelih ovratnika“, Sto je vidljivo po manjoj
podzastupljenosti Zena u podrudjima s velikim brojem takvih radnih mjesta, pa &ak i
podacima o plaéama. Znatno je vise Zena u slabije placenim djelatnostima i zanimanjima'
(primjerice u OS - 84,6% a u srednjim $kolama 65% Zena), Zene su zaposlene s veéim
udjelom u trgovini, uslugama smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, financijskim
djelatnostima 1 djelatnostima osiguranja, obrazovanju, socijalnoj i zdravstvenoj skrbi,
umjetnosti, zabavi i rekreaciji, ostalim usluZnim djelatnostima, dakle Zene rade u pravilu u
sektorima gdje ve¢ dominiraju, gdje su slabije placene i gdje teZe dolaze na rukovodece
polozaje, (Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, ,,uredski® poslovi, usluge).

Na visokim udili§tima zaposleno je Zena 47%, muSkaraca 53%, ali i tu samo na niZim
razinama, na visokim u€ili§tima zaposlenih Zena je samo vi$e medu asistentima (Zene: 54,5%,
muskarci: 45,5%) redoviti profesori (Zene: 27,4%, muskarci: 72,6%,), izvanredni profesori
(Zene: 40,5%, muSkarci: 59,5%, docenti (Zene: 46,1%, muskarci: 53,9%). Prema statistiCkim
pokazateljima u Republici Hrvatskoj, s viS§im razinama dru$tvene mo¢i i/ili druStvenog
polozaja odredenog zanimanja i funkcije opada udio Zena, bez obzira na to radi li se o
privatnim tvrtkama ili javnim ustanovama. Sto je vi$a razina poloZaja, te rukovodeée funkcije
u strukturi organizacije rada ili politicke funkcije u pravilu ée, uz rijetke izuzetke, takve
poloZaje zauzimati mugkarci. Zene su, pak, u pravilu smjestene na niZim razinama struktura

¢ Medu magistrima znanosti ve¢i je udio Zena u svim osim u tehni¢kim znanostima te interdisciplinarnim

podrugjima, dok je jednak postotak u umjetni¢kim podru¢jima. Medu doktorima znanosti veéi udio Zena je u
svim osim tehni¢kim znanostima, i interdisciplinarnim podruéjima, ukupno u 2010. doktori znanosti Zene 51,1%,
muskarci 48,9%.% Medu doktorima medicine u 2010. bilo je 60,1% Zena i 39,9% muskaraca.

0 Publikacija Drzavnog zavoda za statistiku ,,che i muskarci u Hrvatskoj 2012.¢
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organizacija, druStvene moci i odluéivanja. Jasni primjeri su, primjerice u djelatnostima gdje
je znadajno veéi udio Zena, kao Sto su socijalna skrb, obrazovanje, pravosude, gdje su
zaposlenice pretezito Zene, a ravnatelji, odnosno rukovoditelji, predsjednici sudova, voditelji
odjela i sl. u znadajno vecem broju muskarci. Primjerice na trgovackim sudovima Zene ¢éine
67,4% uposlenih, dok ih medu predsjednicima tih sudova ima samo 42,9%, na Zupanijskim
sudovima udio zaposlenih Zena je 57,1%, a medu predsjednicima istih sudova samo 20%.
Veéi udio Zena na mjestima predsjednika/ica sudova je samo na prekrSajnim sudovima
(63,9%) i na opéinskim 59,1%, ali su medu sucima/sutkinjama tih sudova Zene zastupljene sa
preko 70%, a radi se u niZim razinama sudstva. Udio Zena u politi€¢koj vlasti je znacajno
manji. )

Uzroke moZemo potraZiti u jo$ uvijek tradicionalnom, patrijarhalnom drustvu u kojem
Zivimo, u kojem mnoge Zene ili éak vecina, zadrZavaju glavninu odgovornosti za kuéanstvo i
obitelj, dok muskarci u pravilu ne preuzimaju primarnu odgovornost za odgoj djece, kao ni
brigu o starijim i nemo¢nim ¢lanovima obitelji. Zbog tih razioga su Zene prinudene traZiti
povremene, slabije plac¢ene poslove, kao i djelatnosti u kojima imaju, ili misle da imaju vecu
sigurnost za vrijeme trudnoce i poroda, odnosno povratka na posao nakon isteka rodiljnog ili
roditeljskog dopusta, a prije svega zbog potrebe uskladivanja obveza obitelji i posla. Na taj
naéin moZemo pokusati ukazati samo na dio problema i uzroka u razlikama plaéa i mirovina
Zena i muSkaraca, odnosno u razli¢itom poloZaju na trZiStu rada. Nema dokaza da je spolna
segregacija u placenim zanimanjima odraz spolnih razlika u preferencijama, vjeStinama i
sposobnostima koje se traZe za odredeni posao.”! Kako onda pojasniti &injenicu prisutne
profesionalne rodne horizontalne segregacije (da se Zene u pravilu zapo$ljavaju u usluznom i
administrativnom sektoru, na najniZze plaenim servisnim poslovima, najnesigurnijim
oblicima rada, s nesigurnim ugovorima, najce$¢e ugovorima na odredeno vrijeme, te
najmanjim olakSicama u odredenim tipovima zanimanja) i vertikalne segregacije (da se Zene
zapo§ljavaju pretezito na onim poslovima koji donose malo dru$tvene mo¢i i prostora za
napredovanje), dok muskarci zauzimaju utjecajnije i mocnije pozicije.72 Nazalost,
prevladavaju stavovi o ,primjerenom* muskom odnosno Zenskom poslu, temeljene na
stereotipima o razlikama medu spolovima, a time i razlicitim ulogama u obitelji i u druStvu.
Stereotipna podjela poslova na temelju tradicionalnih Zenskih ,,vjestina“, kao njegovateljice,
odgajateljice, davateljice usluga 1 sl., uglavnom po uzoru na Zenske uloge u kudi i obitelji,
egzistira u prevladavajué¢em broju, a dokaz egzistiranja takvih podjela rodnih uloga u kudi je i
podatak da je u 2010. u 85,1% sludajeva odluceno da djeca nakon razvoda Zive s majkom, a s
ocem samo u 10,5% slu(':ajeva.73 U sluéajevima kada su Zene zaposlene kao strucnjakinje na
istim ili sli¢nim poslovima s muskarcima, imaju manje mogucénosti promocije na odredenim
razinama druStvene moci, ne ostvaruju jednake mogucnosti promaknuca kao 1 muskarci,
postavljene su im «barijere» za promociju do odredenih razina (“stakleni strop”) ili su iz
nekih tipova zanimanja gotovo potpuno iskljucene, a poluge moéi i oznake statusa ostaju i

" Istrazivacki izvjedtaj ,Identifikacija standarda diskriminacije Zena pri zaposljavanju®, Zagreb, prosinac 2007.
"2 Istrazivadki izvjestaj,Jldentifikacija standarda diskriminacije Zena pri zaposljavanju®, Zagreb, prosinac 2007.
™ Publikacija Drzavnog zavoda za statistiku ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2012.%

lzvie§ée ¢ radu za 2012, Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova 58



dalje u mugkim rukama.”® Sve navedeno ima za posljedicu odrzavanje obrazaca nejednakosti
u zaposljavanju, odnosno na trZiStu rada, a posljediéno tome i u visinama mirovina i veéim
rizicima, prije svega od siromastva, na strani Zena kada odu u mirovinu.

1.7.1. Zakljuéno razmatranje

Bez obzira na postojanje zakonodavnog okvira i uspostavljene institucionalne mehanizme u
Republici Hrvatskoj, ocigledna je nejednakost spolova na trzistu rada. Promjene je nuZno
intenzivirati na svim razinama, od obitelji, odgoja i obrazovanja djece, koje ¢e utjecati na
promjenu patrijarhalnog gledanja na uloge muskarca i Zene u obitelji, preko uspostavljanja
Siroke lepeze podrske obitelji, dakle i oéevima i majkama, u brizi i odgovornosti prema djeci i
.obitelji, kao i starijim Clanovima obitelji, plansko obrazovanje prema moguénostima
zapoSljavanja i sposobnostima svakog/e pojedinca/ke, do institucionalno i zakonodavno
postavljene garancije ubrzanog ukljudivanja podzastupljenog spola u sve sfere druitvenog
Zivota, od uZiSta rada do odluCivanja na svim razinama, uz intenzivniju i osmisljeniju
kontinuiranu edukaciju na svim razinama, pa i na razini privatnih poslodavaca, koje propisi
Republike Hrvatske obvezuju.

1.8. Nacionalni plan za poticanje zaposijavanja 2011.-2012. - provedba u
2012.

Pravobraniteljica je od odgovornih i provedbenih institucija navedenih za provedbu mjera u
Nacionalnom planu za poticanje zapo$ljavanja za 2011.-2012.7° (dalje u tekstu: NPPZ), s
ciljem pracenja provedbe pojedinih mjera s aspekta ravnopravnosti spolova, zatraZila podatke
¢iji je rok provedbe bio 2012., razvrstano po Zupanijama i po spolu (radi analize
pokazatelja/indikatora provedbe po spolu)76. Detaljna analiza rezultata objavljena je na
sluZbenim internetskim stranicama Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova — www.prs.hr.

Od 32 analizirane aktivnosti NPPZ-a za 2012., 21 je imala pokazatelje provedbe izraZene
brojem osoba odredene ciljane skupine razvrstane po Zupanijama i po spolu te je
Pravobraniteljica utvrdila:

Obuhvaceno je ukupno 47.556 osoba, viSe muskaraca nego Zena, a taj trend je u porastu
(17.524 zena ili 36,8 % u 2012. u odnosu na 23.824 Zena ili 55,8 % u 2011.)"".

™ Istrazivacki izvjestaj ,,Identifikacija standarda diskriminacije Zena pri zapo§ljavanju®, Zagreb, prosinac 2007.
> Aktivne mjere zapo$ljavanja u NPPZ temelje se na Zajednickom memorandumu o prioritetima politike
zapoS$ljavanja Republike Hrvatske - JAP.

76 ZatraZeni su podaci od: Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, Ministarstva poduzetnistva i obrta, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i 3porta, Ministarstva socijalne politike i mladih, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Agencije za mobilnost i programe Europske unije, Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih i Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.

77 U 2012. obuhvaéeno je vide osoba u odnosu na 42.661 osoba u 2011., kada je Pravobraniteljica analizirala 21
aktivnost NPPZ-a od kojih su veéina iste.
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Kod 13 aktivnosti bilo je uklju¢eno vise muSkaraca, kod 6 viSe Zena, kod 1 podjednako
muskaraca i Zena, dok 1 nije provedena. Svega 7 aktivnosti je provedeno u svim Zupanijama i
Gradu Zagrebu na nadin da su po njima bili obuhvaéeni i muSkarci i Zene.

Svega 4 Zupanije imaju ukljuene i muSkarce i Zene u svim aktivnostima koje su na
njihovom podrudju provedene (Zagrebacka, Koprivnicko-krizevacka, Primorsko-goranska i
Brodsko-posavska).

U slucajevima gdje pojedinci/ke podnose odredene zahtjeve, kao §to su aktivnosti u
nadleznosti Ministarstva poduzetni§tva i obrta, broj Zena koje su se prijavile (oko 38 %)
priblizan je postocima u kojem su postale korisnice po tim aktivnostima. Tako se i dalje
nastavio trend iz 2011. i ragijih godina da je Zenama odobreno manje financijskih
sredstava, prije svega jer podnose manje zahtjeva.

Zabrinjava podatak da je kod broja ,stipendiranih uéenika/ca koji pohadaju programe
izobrazbe za obrtni¢ka zanimanja koja su deficitarna®, udio Zena samo 13,3 %.78

Tablica 1: Rezultati analize NPPZ-a na primjeru HZZ-a (14 aktivnosti analizirane po
Zupanijama i po spolu: u 9 aktivnosti veci je udio muskaraca, u 4 je veci udio Zena, 1
aktivnost nije provedena u niti jednoj Zupaniji, Z-Series, M-Series2).

Udio M/Z u Zupanijama po analiziranim mjerama
aktivne politike zapoSljavanja
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g Series? (55,9:64,1148,9:60,8:84,5/60,5 28,4(45,9

Mjerama aktivne politike za zapoSljavanje i usavrSavanje NPPZ-a za 2012. obuhvaceno je
ukupno 49 Zena Zrtava obiteljskog nasilja, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje
zapoSljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba, samo je sufinancirano zapo§ljavanje 6
Zena Zrtva obiteljskog nasilja. Iako je trend zapoSljavanja Zena Zrtava obiteljskog nasilja

" Podaci Ministarstva poduzetniitva i obrta za aktivnost 3.5.5.9. Stipendiranje ucenika/ca koji pohadaju
programe izobrazbe za obrinicka zanimanja koja su deficitarna.
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u porastu” to jo$ uvijek nije dovoljno, osobito Sto se ta aktivnost ne provodi po svim

2upanijama.80

1.8.1. Nezaposlenost — stanje i kretanja

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,®' krajem prosinca 2012. u HZZ-u bilo je
evidentirano 358.214 nezaposlenih osoba, Sto je za 42.776 osoba ili 13,6% vise nego u
prosincu 2011. Od ukupnog broja nezaposlenih u prosincu 2012., bilo je 189.856
nezaposlenih Zena, 3to je za 12,4 % viSe nego u prosincu 2011. Udio Zena u evidentiranoj
nezaposlenosti u promatranom se razdoblju smanjio od 53,6% na 53%. Broj nezaposlenih
osoba po dobi i spolu krajem prosinca 2012., razvrstano po Zupanijama temeljem spola
nezaposlenih osoba, objavio je HZZ u Mjese¢nom statisti¢kom biltenu broj 12/2012. Koristeéi
navedene podatke izratunat je postotak nezaposlenih Zena po dobnim razredima u odnosu na
ukupan broj nezaposlenih Zena, 189.856 nezaposlenih Zena (53,0%) ima po dobnim
skupinama:

Tablica 2: Nezaposlene Zene po dobnim skupinama

Potkraj prosinca 2012., prema podacima HZZ-a i podacima iz ove analize, najveéi postotak
nezaposlenih Zena nalazi se u dobnoj skupini od 25-29 godina (15,1%), zatim u skupini od 20-

U 2011. mjerama aktivne politike za zaposljavanje i usavrSavanje NPPZ-a bilo je obuhvadeno 19 fena irtava
obiteljskog nasilja, od tog broja kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina
nezaposlenih osoba samo 1 Zena Zrtva obiteljskog nasilja.

% U 2012. kroz aktivnost 3.4.3.1. Sufinanciranje zapoi§ljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba u 4
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kroz aktivnost javni radovi u 12 jedinica i kroz aktivnost
obrazovanje nezaposlenih u 3 jedinice. Vie o aktivnostima HZZ-a vezano za Zrtve nasilja u obitelji u togki
2.1.1. Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji 2011.-2016.

¥ Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjesecni statisticki bilten 12, Zapo§ljavanje i nezaposlenost u Republici
Hrvatskoj tijekom prosinca 2012.
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24 godine (13,1%). U 2011. trend je bio isti, najvedi postotak nezaposlenih Zena nalazio se u
dobnoj skupini od 25-29 godina (14,6%).

1.8.2. Zaposlenost —stanje i kretanje

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, u 2012. zaposleno je 175.5351 osoba
(od toga Zena 91.447 ili 52,2%). Analiza o zaposljavanju osoba s evidencije HZZ-a, na
neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od 2008.-2012., pokazuje kako se iz godine u
godinu nastavlja trend povecanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme:

> 2008. - na neodredeno vrijeme 23.941 osoba (19,0%), na odredeno 104.287 (81,0%);
2009. - na neodredeno vrijeme 17.186 osoba (14,5%), na odredeno 101.100 (85,5%);
2010. - na neodredeno vrijeme 14.303 osobe (10,1%), na odredeno 126.802 (89,9%);
2011. - na neodredeno vrijeme 15.599 osoba (9,3%), na odredeno 151.932 (90,7%);
2012. - na neodredeno vrijeme 13.003 osoba (7,4%), na odredeno 162.532 (92,6%).

YV V VY

Godine 2012. udio Zena u broju zaposlenih na neodredeno vrijeme bio je 50,0%, a na
odredeno 52,3%.

1.8.3. Mijere iz NPPZ-a prema Nacionalnom programu za Rome i Akcijskom planu
Desetljeca za ukljuéivanje Roma 2005.-2015.

Provedbom mjera iz Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana desetljea za
ukljucivanje Roma 2005.-2015., obuhvaéene su ukupno 664 osobe romske nacionalne
manjine (Zena 216 ili 32,5%). Mijere su provedene u 11 Zupanija i Gradu Zagrebu, pri éemu
su bili ukljuceni viSe muskarci nego Zene, uz iznimku Grada Zagreba i Zagrebatke Zupanije
gdje je bilo ukljuceno viSe Zena i 2 Zupanije u kojima nije bila ukljuena niti jedna Zena
(Istarska 1 Karlovacka).

1.8.4. Zakljuéno razmatranje

Pravobraniteljica ukazuje da se kao i ranijih godina nedovoljno provode aktivnosti vezano za
smanjenje nezaposlenosti Zena na trZiStu rada, stoga bi se ne samo drzava, ve¢ sve Zupanije,
gradovi i opcine trebale viSe angaZirati u provedbi NPPZ-a na nadin da razrade dodatne
poticajne mjere na lokalnoj razini. Pravobraniteljica ukazuje na nastavak trenda poveéanja
broja zaposlenih na odredeno vrijeme. Takoder ukazuje da je tijekom izvjestajne godine doslo
do ujednacavanja broja novo-sklopljenih ugovora na odredeno i neodredeno vrijeme iskazano
po spolu, dok je proSlih godina udio Zena koje su sklopile ugovore na odredeno bio visi od
udjela mugkaraca.
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1.9. ISTRAZIVANIE: Ugestalost anti-diskriminacijskih predmeta u sudskoj
praksi

Cinjenica da opcinski i Zupanijski sudovi u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek ne objavijuju
sudsku praksu, onemogucava se sustavan i sveobuhvatan uvid u razvoj sudske prakse u
pogledu anti-diskriminacijske zastite. Cilj istraZivanja bio je osigurati ospovni uvid u
uCestalost sudskih postupaka u kojima se u pojavilo pitanje diskriminacije zbog kojih je
tuZitelju navodno bio povrijeden neki interes. U tom smislu Pravobraniteljica je sudove
zamolila da je izvijeste ne samo o postupcima u kojima je tuZitelj/ica u samom tuZbenom
zahtjevu izri€ito zatraZio zaStitu od diskriminacije ve¢ i o onim postupcima gdje tuZbeni
~ zahtjev ne sadrZi tako specificiran zahtjev, ali je pitanje diskriminacije bilo bitno za rjeSenje
spora. U istraZivanju su sudjelovali opcinski i Zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku,
Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu.

IstraZivanje je, o€ekivano, pokazalo kako se najveli broj predmeta radi diskriminacije vodio
pred OpCinskim gradanskim sudom i Opc¢inskim radnim sudom u Zagrebu. U opéinskom
gradanskom sudu u Zagrebu do zakljucenja istraZivanja vodilo se ukupno 20 postupaka radi
diskriminacije. Od ovog broja 4 tuzbe podnesene su radi diskriminacije na temelju spolne
orijentacije, a 2 radi viSestruke diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti. Na opéinskom
radnom sudu u Zagrebu do zakljuCenja istraZzivanja vodilo se 60 postupaka radi
diskriminacije. Od tog broja 7 postupaka se vodilo radi spolne diskriminacije i 1 radi braénog
ili obiteljskog statusa. Od 60 postupaka, Eak 23 postupaka se vodilo radi diskriminacije bez
navedene konkretne osnove tako da bez detaljne analize &injenica spora nije bilo mogudée
utvrditi radi li se o diskriminaciji po osnovi koja ulazi u nadleZnost Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova. Pred Zupanijskim sudom u Zagrebu do sada se vodilo 5 postupaka
radi diskriminacije. To su isklju¢ivo postupci koji su se na tom sudu vodili u prvom stupnju.
Zbog nalina na koji taj sud vodi evidenciju, nije bio u mogucnosti izvijestiti o broju
postupaka radi diskriminacije koji su pokrenuti po Zalbi na presudu opéinskog suda. Od 5
postupaka 4 ih se vodilo radi diskriminacije na temelju seksualne orijentacije.

Znatajniji broj postupaka radi diskriminacije takoder se vodio pred sudovima u Rijeci, Splitu
1 VaraZzdinu. Pred opéinskim sudom u Splitu vodilo se 11 postupaka radi diskriminacije i 5
postupaka radi povrede dostojanstva u kojima se pojavilo pitanje moguceg diskriminatornog
postupanja. Pred Zupanijskim sudom u Splitu do sada nije voden niti jedan postupak zbog
diskriminacije niti u prvom niti u drugom stupnju. Ono $to je karakteristi¢no za postupke pred
splitskim sudovima je da tuzitelji u svojim tuZbenim zahtjevima uopée ne navode konkretnu
osnovu diskriminacije Sto zna¢ajno oteZava poziciju suda jer ga stavlja pred dilemu da odbije
tuZzbu kao neosnovanu ili da se sam upusta u istragu moguée osnove.

Pred Opcinskim sudom u Rijeci vodilo se 8 postupaka radi diskriminacije. Od toga broja, 1
postupak vodio se radi viSestruke diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti, 4 postupka
vodila su se radi uznemiravanja i povrede dostojanstva na radnom mjestu bez da je
precizirana osnova. Kako tuZbenim zahtjevom nije precizirana konkretna osnova
uznemiravanja, bez uvida u &injenice spora nije moguce procijeniti pripada li koji od ovih
postupaka u definiciju diskriminacije za ¢ije suzbijanje je nadleZna Pravobraniteljica za

~
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ravnopravnost spolova. Pred Zupanijskim sudom u Rijeci vodio se 1 spor radi diskriminacije
u prvom stupnju i to po osnovi spolne orijentacije. Uz ovaj postupak, najmanje 3 postupka
vodila su se radi diskriminacije po Zalbi na odluku opéinskog suda, od ¢ega 1 radi visestruke
diskriminacije na temelju spola i nacionalnosti. Preostala 2 postupka vodena su radi
uznemiravanja i povrede dostojanstva, ali bez konkretnog navodenja osnove uznemiravanja.
Pred opéinskim sudom u VaraZdinu do sada se vodilo 5 postupaka radi diskriminacije. Od
toga broja, 1 postupak vodio se radi diskriminacije na temelju spolne orijentacije. Kao i na
ostalim sudovima i ovdje nalazimo znacajan udio (2 postupka) postupaka u kojima tuzbenim
zahtjevom nije precizirana osnova diskriminacije. Do okonéanja istraZivanja, na 2upanijskom
sudu u VaraZdinu nije voden niti jedan postupak radi diskriminacije.

Na Opéinskom i Zupanijskom sudu u Osijeku do sada nije voden niti jedan postupak radi
diskriminacije.

Sli¢no je i u Dubrovniku gdje na Opéinskom sudu nije voden niti jedan takav postupak (ili
nije registriran) dok je na Zupanijskom sudu voden samo 1 postupak radi diskriminacije u
drugom stupnju, no u tuZbenom zahtjevu nije precizirana osnova diskriminacije.

Tablica: Anti-diskriminacijski sudski postupci po osnovama u nadleinosti Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova

PREGLEDNA ukupan broj | broj broj broj broj
TABLICA svih postupaka postupaka postupaka postupaka
ANTI- postupaka pred sudom pred sudom pred sudom pred sudom
DISKRIMINACIJSKIH radi radi radi radi radi
SUDSKIH diskriminacije | diskriminacije | diskriminacije viestruke diskriminacij
POSTUPAKA pred sudom | na temelju na temelju diskriminacije | e u kojima
PO OSNOVAMA U spola spolne na temelju tuZbom nije
NADLEZNOSTI PRS orijentacije spola i precizirana
nacionalnost osnova
Op¢inski gradanski sud u
Zagrebu 20 0 4 2 0
Op¢inski radni sud u
Zagrebu 60 7 0 0 23
Zupanijski sud u Zagrebu
5 0 4 0 0
(u prvom (u prvom
stupnju) stupnju)
Op¢inski sud u Splitu
11 0 0 0 11
Zupanijski sud u Splitu
0 0 0 0 0
Op¢inski sud u Rijeci
8 0 0 1 4
Zupanijski sud u Rijeci
1 0 1 0 0
(u prvom (u prvom
stupnju) stupnju)
Opéinski sud u Varazdinu
5 0 2 0 2
Zupanijski sud u
Varazdinu 0 0 0 0 0
Op¢inski sud u Osijeku
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0 0
Zupanijski sud u Osijeku
0 0
Op¢inski sud u
Dubrovniku 0 0
Zupanijski sud
Dubrovnik 1 1
(stupanj (stupanj
neutvrden) neutvrden)

1.9.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Na temelju navedenih podataka i uvida u dostavljene odluke, Pravobraniteljica smatra
korisnim ukazati da (1) broj sudskih postupak radi diskriminacije jos nije izrazit, ali raste i
takvi postupci viSe nisu nepoznanica za hrvatske sudove $to sugerira kako Zakon o
ravnopravnosti spolova i Zakon o suzbijanju diskriminacije viSe nisu samo jamstva na
zakonskom papiru ve¢ Zive i razvijaju se kroz praksu; (2) znaCajan je broj postupaka radi
diskriminacije na temelju seksualne orijentacije $to je zasluga udruga civilnog drustva koje
ulazu znatna sredstva u zastitu prava spolnih i rodnih manjina pred sudovima; (3) s obzirom
da diskriminacija na temelju spola predstavlja vjerojatno najraSireniju vrstu diskriminacije u
hrvatskom druStvu treba naglasiti joS uvijek izuzetno mali broj postupaka radi spolne
diskriminacije; (4) iako predstavlja najdalekoseZniji oblik anti-diskriminacijske zastite,
jamstvo zabrane neizravne diskriminacije i dalje je nepoznanica za sudsku praksu prvenstveno
Jjer nema tuZzbi radi neizravne diskriminacije; (5) veliki broj tuZbenih zahtjeva koji ne sadrze
specifikaciju osnove diskriminacije pokazuju kako znacajan broj odvjetnika/ica jo$ uvijek ima
nedoumica oko nacina primjene anti-diskriminacijskih jamstava $to oteZava posao sudova i
znacajno umanjuje uéinkovitost zastite.

U svthu unaprjedivanja ucinkovitosti anti-diskriminacijske zaStite pred sudovima,
Pravobraniteljica smatra kako bi bilo korisno poduzeti sljedece korake:

(1) osigurati sredstva za udruge civilnoga drustva koje su voljne i imaju sposobnost
pokretati sudske postupke i u njima zastupati interese Zrtava diskriminacije koristeéi
zakonsku mogucénost udruznih tuzbi ili umjesaca;

(2) potaknuti Hrvatsku odvjetnicku komoru da svojim €lanovima/cama osigura moguénost
sudjelovanja u edukacijama koje se odnose na primjenu anti-diskriminacijskog prava;

(3) osmisliti i uvesti u nastavni curriculum Pravosudne akademije predmete kojima se
unaprjeduje osposobljenost sudaca/sutkinja za primjenu anti-diskriminacijskog
zakonodavstva;

(4) potaknuti pravne fakultete u Republici Hrvatskoj da osmisle i uvedu u nastavni
curiculum predmet koji se bavi anti-diskriminacijskim pravom i njegovom primjenom
u prakst.
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OBITELJ

2.1. Nasilje u obitelji

Nasilje nad Zenama, pa tako i obiteljsko nasilje, smatra se oblikom spolne diskriminacije,
sukladno Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije 7ena®? te Deklaraciji UN-a o
uklanjanju nasilja nad Yenama®. Istu Konvenciju Republika Hrvatska ratificirala je 2001., a
kao ¢lanica Vije¢a Europe ima obvezu primjenjivati oba ova dokumenta sukladno Konvenciji
za za§titu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe i pripadajuc¢im provedbenim
protokolima.®® Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji*® propisano je da nasilni¢ko ponaSanje u
obitelji predstavlja prekr$ajno djelo, opisani su oblici ponaSanja u obitelji koji se smatraju
nasiljem, i propisane su kazne za takvo ponaSanje. Prema Kaznenom zakonu, teSki oblici
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji predstavljaju kazneno djelo.86 Buduci da nasilnicko ponaSanje
posljedicama, pa i smréu Zrtve, Pravobraniteljica prati postupanje policijske sluzbe, centara za
socijalnu skrb i zdravstvenih ustanova, koje su ovlastene i duZne postupati u slu¢aju nasilja u
obitelji temeljem Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji, Protokola o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji i drugih propisa i dokumenata vezanih uz nasilje u obitelji.

Ravnateljstvo policije Ministarstva unutarnjih poslova dostavilo je Pravobraniteljici podatke o
prekrSajima i kaznenim djelima koji se odnose na nasilje u obitelji za vremensko razdoblje od
01.01.-31.12.2012. kako slijedi:

82 Narodne novine broj 03/01.

% Donijeta 20. prosinca 1993.

# Dana 22. sijecnja 2013. Republika Hrvatska je potpisala i Konvenciju o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 obiteljskog nasilja, pri Eemu je postala 26 ¢lanica Vijeca Europe koja ju je potpisala. U preambuli istog
dokumenta nasilje nad Zenama definirano je kao ,,rodno uvjetovano nasilje” i ,,sredstvo dominacije muSkaraca
nad Zenama*.

# Narodne novine broj 137/09., 14/10., 60/10.

% Narodne novine broj 110/97.
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2.1.1. Prikaz stanja i kretanja broja zaprimljenih intervencija i poduzetih mjera i
radnji

U razdoblju od 01.01-31.12.2012. prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, podnesena su
14.762 optuZna prijedloga $to je manje za 1,2% u odnosu na isto razdoblje 2011., tijekom koje
je podneseno 14.940 optuznih prijedloga (kontinuirani pad od 2010.). PrekrSajno je
prijavljeno 17.976 osoba, Sto je manje za 2,1% u odnosu na prethodnu godinu kada je
prekrsajno prijavljeno 18.357 osoba (kontinuirani pad od 2010.). U cilju zastite Zrtve, a zbog
postojanja bojazni od nastavljanja nasilja, protiv 10.896 (60,6%) osoba izreCena je i1
provedena mjera zadrZavanja u prostoru policije, Sto je za 7,7% slucajeva viSe nego u 2011.
kada je izreCeno 10.120 mjera zadrZavanja (kontinuirani porast od 2010.). Od ukupnog broja
zadrzanih osoba, njih 9.673 (88,8%) bilo je muSkog spola (porast u odnosu na 2011.).
Evidentirano je 609 kaznenih djela nasilnickog ponaSanja u obitelji iz ¢l.215.a Kaznenog
zakona, $to u odnosu na 2011., kada je evidentirano 875 kaznenih djela, predstavlja 305
kaznenih djela manje i odraZava kontinuirani pad drugu godinu zaredom. Policija je
sucima/tkinjama nadleznih prekr$ajnih sudova predloZila izricanje sveukupno 13.587 zastitnih
mjera §to je za 0,6% manje u odnosu na 2011. kada je predloZeno 13.675 zastitnih mjera, time
je broj zastitnih mjera ostao uglavnom konstantan. Od 13.587 predloZenih zastitnik mjera,
policija je provela 2.559 zastitnih mjera $to predstavlja povedanje od 38,5% u odnosu na
2011. kada je policija provela 1.847 takvih zaStitnih mjera (kontinuirano povecanje zadnje
dvije godine).

2.1.2. Primjena odredbe €lanka 4. Zakona o zaStiti nasilja u obitelji

Ras¢lambom podataka koji se odnose iskljucivo na prekrSaj nasilni¢kog ponasanja u obitelji,
razvidno je da je policija prekrSajno prijavila 17.976 pocinitelja/ice od kojih je 14.444 (80,3%
porast) muskaraca, a 3.532 (19,7% pad) Zena. U usporedbi s prethodnim izvjeStajnim
razdobljem, radi pocinjenja obiteljskog nasilja prijavljeno je vise muskaraca i manje Zena. Od
strane policije podnesene su 124 Zalbe na doneseno rjeSenje suca/sutkinje za prekrsaje, Sto
predstavlja pad od 12% u odnosu 2011. kada je podnijeta 141 Zalba. Podinjenim prekr§ajem
nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen, o$teceno je ukupno 20.627
osoba $to je 1,9% viSe u odnosu na 20.247 osoba o§tecenih tijekom 2011. Unutar ukupnog
broja oSte¢enih osoba 12.871 (62,4%) oSte¢enih osoba je Zenskog spola (punoljetnih i
maloljetnih) — u odnosu na broj oStecenica tijekom 2011. taj broj predstavlja pad za 2,4%.

2.1.3. Zastitne mjere uz primjenu odredbi PrekiSajnog zakona i Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji

Povodom nasilja u obitelji policija je predloZila prekr$ajnim sudovima izricanje 13.587
zaStitnih mjera (§to predstavlja lagani pad u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje) i to:
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- 5.832 (porast) - ZM obveznog psihosocijalnog tretmana

- 2.487 (porast) - ZM zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja,

- 654 (porast) - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju,

- 884 (porast)- ZM udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,

- 3.236 (pad) - ZM obveznog lije¢enja od ovisnosti,

- 496 (pad) - ZM oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u podinjenju
prekriaja.

Tako je, na Zalost, trend izricanja zaStitnih mjera takav da su zahtjevi za izricanjem svih mjera,
osim psihosocijalnog tretmana i obveznog lijeCenja od ovisnosti - u padu, ipak je poveéan
nadzor nad neposrednom sigurno$¢u Zrtve (Zrtava), obzirom da se poja¢ano izriu mjere koje
fizicki odvajaju pocinitelja i zrtvu. Policija je provela 2.559 zastitnih mjera (porast od 38,5%
u odnosu na 2011.), i to:

- 1.101 - ZM zabrane pribliZavanja Zrtvi nasilja,

- 206 - ZM zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasiljy,

- 328 - ZM udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora.

2.1.4. Primjena odredbe ¢lanka 215a. Kaznenog zakona ,,Nasilni¢ko ponasanje u
obitelji®

Od 1. sije¢nja 2013. u primjeni je Kazneni zakon®” u kojem viSe ne postoji kazneno djelo
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji kao samostalno djelo. Stupanjem na snagu novog Kaznenog
zakona nasilni¢ko ponaSanje u obitelji postalo je kvalificirani oblik drugih kaznenih djela kao
Sto su ubojstvo, nanoSenje teske tjelesne povrede, silovanje, prisile na spolni odnos. Tijekom
proSlog izvjeStajnog razdoblja, kada se raspravijalo o prijedlogu novog KZ-a,
Pravobraniteljica je predlagala i da se kvalifikacijski oblik kaznenih djela protupravnog
oduzimanja slobode (¢1.136. KZ-a), prisile (¢1.138. KZ-a) i prijetnje (¢1.139. KZ-a) uvrsti
medu ona kaznena djela koja kao kvalifikacijski oblik imaju i Cinjenicu da je to djelo
pocinjeno prema clanu/ici obitelji, ali takvo misljenje nije prihvadeno.

Misljenja oko ovakvog zakonskog rjeSenja teskih oblika nasilni¢kog ponaSanja su podijeljena.
MozZe se reci da ¢e ovakva regulativa doprinijeti ujednacenosti sudske prakse u izricanju
presuda, jer je kazna za pojedine oblike nasilnickog ponaSanja (ubojstvo, teSka tjelesna
povreda, silovanje) propisana u minimalnom do maksimainog trajanja. Do sada su svi oblici
nasilni¢kog ponaSanja obitelji bili propisani i opisani samo jednim ¢lankom — 215a., tako da
je sama kazna zapravo ovisila o senzibilitetu suca, (naravno, uz druge imbenike koje je sudac
morao uzeti u obzir prilikom odmjeravanja kazne). U takvoj situaciji uvijek je prijetila
opasnost neujednacenog kaznjavanja vrlo sli¢nih pojavnih oblika nasilniCkog ponaganja.
Prema sada vaZecem zakonskom rjedenju, za svaki kvalificirani oblik osnovnog djela, ovisno
0 njegovoj tezini, propisana je odgovarajuca kazna, odnosno odgovarajuéi zakonski
minimum.

¥ Narodne novine broj 125/11. od 7.11.2011., broj 144/12. - stupa na snagu 1. sije¢nja 2013.
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Analizom podataka koji se odnose na pocinjeno kazneno djelo ,Nasilnicko ponaSanje u
obitelji* iz &l.215a. Kaznenog zakona u razdoblju od 01.01.-31.12.2011., policija je otkrila i
kazneno prijavila 489 (Sto predstavija znatan porast u odnosu na 2011.) osoba zbog poc€injenih
609 kaznenih djela (pad od 30%). Navedenim kaznenim djelima ukupno je oiteéeno 673
osoba, od Cega je 532 oStecenih osoba Zenskog spola, to predstavlja udio od 79% u ukupnom
broju oStecenih osoba.

2.1.5. Ubojstva i pokuSaji ubojstava po€injeni unutar obitelji

U razdoblju od 01.01.-31.12.2012. u Republici Hrvatskoj je zabiljeZeno ukupno 51 kazneno
djelo ubojstva i 100 pokusaja ubojstva. Od tog broja u navedenom razdoblju 27 kaznenih
djela ubojstva (ili 52,9 % od ukupnog broja ubojstava) su ubojstva po&injena unutar obitelji.
Za usporedbu, u 2011. ubojstva u obitelji ¢inila su 39,6% od ukupnog broja ubojstava, §to
znaci da je u 2012. broj ubojstava Clanova/ica obitelji u znatnijem porastu. Obzirom na spol,
struktura 27 Zrtava kaznenog djela ubojstva poginjenih u okviru obitelji je slijedea: 12 (44,4
%) Zrtava ubojstava je Zenskog spola i sve su ubijene od strane muskog &lana obitelji, dok je
15 Zrtava muskog spola, ali samo je jednog muskarca ubila njegova izvanbratna supruga, dok
su preostali bili Zrtve nekog od muskih &lanova obitelji.®® U istom razdoblju 34 (34%)
pokusaja ubojstava je pocinjeno izmedu Elanova obitelji- u 5 slutajeva mu? je pokusao ubiti
Zenu, u 5 slu€ajeva izvanbracni suprug suprugu, u 4 sluaja bivsi suprug biviu suprugu, u 3
slucaja poCiniteljice su bile supruge na $tetu supruga, u 3 izvanbraéne supruge na Stetu
izvanbratnog supruga, u 3 slu¢aja brat je pokuao ubiti brata, u 1 majka svoju kéi, u 2 slucaja
sestra sestru i u jednom slucaju sin oca, kéi oca, otac sina, ujak necakinju, stric ne¢akinju i zet
punicu.

2.1.6. Zrtve nasilni¢kog ponaSanja u obitelji

Prema podacima dostavljenim od Ravnateljstva policije, ukupan broj Zrtava nasilnickog
ponaSanja u obitelji opisanog ¢l.4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji tijekom 2012. bio je
22.627. Od toga je 12.871 (62,4%) bilo Zenskog spola, s time $to je 1.895 Zrtava bilo
malodobno. Ra$€lanjeno po dobnim kategorijama, do 18 godina Zivota podjednak je broj
muskih (1.758) i Zenskih (1.895) Zrtava. U svim ostalim dobnim kategorijama Zrtava, broj
Zrtava Zenskog spola je veéi. Tako u dobi izmedu 18-30 godina 61,77 % Zrtava &ine Zene, u
dobi od 31-50 godina taj broj je 70,12 %, u dobi od 51-65 godina 59,01 % a u dobi iznad 65
godina Zene ¢ine 61,43 % Zrtava nasilja.89

% S obzirom na odnos pocinitelja i Zrtve, 3 Zene su ubili njihovi sinovi, 5 braéni drugovi, 1 izvanbra¢ni drug, 1
bivai bractni drug, 1 Zenu Sogor i u | slu€aju otac je ubio kéi. Ostale Zrtve — u 4 sluéaja sin je ubio oca, u 3
sluCajeva brat brata, u 2 slu¢aja unuk djeda, u 1 slu¢aju otac ubio sina, u | slu¢aju izvanbragna supruga je ubila
izvanbragnog supruga, u 1 $ogor Sogora i u I slu¢aju djed unuka.

% Postotci izradunati prema dostavljenim podacima MUP-a.
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2.1.7. Podaci Ministarstva pravosuda i prekr$ajnim sankcijama izre€enim po sudovima
radi nasiluickog ponasanja u obitelji

Prema podacima dobivenim od Ministarstva pravosuda, tijekom izvje$tajnog razdoblja radi
prekriaja nasilnickog ponaSanja u obitelji okrivljeno je ukupno 9.830 osoba, od toga 8.315
(84,6%) muskaraca i 1.515 (15,4%) Zena. Pri tome najviSe je okrivljenih osoba u dobi izmedu
31-50 g. — 3.919 musSkaraca i 686 Zene te najviSe braénih partnera -3.384 mu$karaca i 687
Zena. Ukupan broj Zrtava, ukljucujuci odrasle i mldb. osobe te osobe s invalidno3cu je
11.586. Ukupan broj pokrenutih postupaka bio je 9.233, od kojih je 13 pokrenulo nadleZno
ODO, 32 ostecene osobe, a ostale (9.188) nadlezna policijska postaja. Najvise postupaka je
pokrenuto prema ¢1.20.st.2. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (4.119) a ukupno prema
¢1.20. st.2-7.- 4.379. U odnosu na vrstu nasilja, najzastupljenije je psihicko nasilje, i to od
strane muSkaraca (6.254 sluCajeva) te tjelesno nasilje (4.028). Najmanje je stucajeva spolnog
nasilja (27), tjelesnog kaZnjavanja djece (64), te ekonomskog nasilja (299 - prema iskustvima
Pravobraniteljice, ekonomsko nasilje u obitelji se de$ava prili¢no &esto, no policija, kao
naj¢es¢i podnositelj zahtjeva, ne prepoznaje u svakom sludaju njegove pojavne oblike).

.....

prekrSaja, zatim otac prema sinu (967 sludajeva) i sin prema majci (858 slu¢ajeva). Nakon
toga slijedi 780 slucajeva nasilja po€injeno od izvanbranog supruga prema supruzi, te 330
slu¢ajeva nasilja bivSeg supruga nad suprugom. Najvise je o§teéenica — 7.624, od 847 mldb.
osoba Zenskog spola do onih iznad 65 g. starosti - 662. Cak 63% od ukupnog broja ostecenih
osoba, koji iznosi 12.086, su osobe Zenskog spola.

Broj ukupno predloZenih zaStitnih mjera iznosio je 8.128, izreéeno ih je ukupno 3.479 a
primijenjeno 1.703. U 4.004 slu¢aja izreena je novéana kazna poéinitelju/ici, 2.511 uvjetna
zatvorska kazna, u 1.225 bezuvjetna zatvorska i u 155 slucajeva uvjetna osuda sa zaStitnim
nadzorom.

2.1.8. Analiza podataka -0 kaznenim djelima nasilni¢kog ponaSanja u obitelji

Iz dostavljenih podataka razabire se da je kazneno prijavljenih poéinitelja/ica kaznenih djela
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji iz ¢.215a. Kaznenog zakona bilo ukupno 489, $to predstavlja
znatan porast u odnosu na 2011. tijekom koje je evidentirano 278 podinitelja tog kaznenog
djela. Ukupan broj kaznenih djela nasilni¢kog ponaSanja u obitelji je 609, $to predstavlja pad
za 30 % u odnosu na 2011. tijekom koje je pocCinjeno 875 takvih kaznenih djela. Od 673
oSteCene osobe, 532 (79%) su Zenskog spola, time $to je broj osteéenih osoba i muskog i
Zenskog spola u ovom izvjeStajnom razdoblju bio niZi nego u prethodnom. S obzirom na
specifi¢nosti kaznenog djela nasilnickog ponasanja u obitelji, odnosno na &injenicu da se djelo
moze po€initi samo u okviru obitelji, iz dostupnih podataka moZe se zakljugiti kako je
prosjecno po pocinitelju oste¢eno 2,4 osobe, odnosno da je jedan okrivljeni tijekom godine
prosjecno pocinio tri kaznena djela nasilnickog ponaSanja u obitelji. Takoder, prema spolu
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ostecenih osoba, evidentno je da su preteZno Zene i mldb. osobe Zenskog spola Zrtve tih djela.
Iz navedenih podataka se takoder moZe zakljuditi kako su obiteljski nasilnici osobe sklone
ponavljanju kaznenog djela, odnosno uporne u protupravnom ponaanju, te kako su njihove
zrtve u velikoj vecini upravo njihove majke, Zene, kéeri i sestre, te kako se radi o dru$tveno
vrlo Stetnom ponaSanju, bududi isto viSestruko i u duZem trajanju traumatizira sve &lanove i
Clanice obitelji pocinitelja/ice djela, dovodi do ozljeda koje zahtijevaju bolnigko ili
ambulantno lijeCenje, pa i bolovanje Zrtve, smanjuje njenu radnu sposobnost i mentalni
kapacitete i inicira prenodenje obrasca nasilni¢kog ponaSanja i na slijedeéu generaciju.

2.1.9. Analiza podataka - o prekrsajnim djelima nasilni¢kog ponafanja u obitelji

Iz iznijetih podataka proizlazi slijedece - pada broj optuznih prijedloga radi nasilnickog
ponaSanja u obitelji i osoba optuZenih za podinjenje takvog /takvih djela. I dalje su pretezno
mugkarci ti koji se nasilni¢ki ponaSaju (80,3% $to predstavlja porast u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje), dok su Zrtve pretezno Zenskog spola. Podaci o odnosu Zrtva-nasilnik
dostavljeni od Ministarstva pravosuda, dokazuju da se nasilje generacijski prenosi, buduéi da
Jje drugo po redu najzastupljenije nasilni¢ko ponaSanje ono oca prema sinu, a zatim sina
prema majci. Takoder se moZe primijetiti kako je broj Zema okrivlienih za nasilnicko
ponasanje u obitelji u padu (19,7%)°°. Moze se pretpostaviti da bi broj Zena prijavljenih za
nasilni¢ko ponaSanje u obitelji bio jo§ i manji, kada bi sluZzbene osobe ovlaitene za
prikupljanje bitnih informacija o dogadaju i podizanje optuZnog akta poklonile vise paZnje
dinamici zbivanja kao i ozljedama osoba koje su sudjelovale u nasilju. Naime, prema
prituzbama upucenim Pravobraniteljici, kako u ovom izvje$tajnom razdoblju, tako i ranije,
slijedi kako ovlaStene sluzbene osobe na jednak nacin tretiraju i pocinitelja i Zrtvu obiteljskog
nasilja, te ih oboje privode, odreduju uhiéenje i podiZu optuzni prijedlog. Takvo postupanje
nije valjano iz dva razloga: (1) pazljivom analizom iskaza sudionika/ca i dokaza u postupku
moze se nedvojbeno zakljuciti radi li se o sukrivcima ili ipak o nasilniku i Zrtvi koja je
postupala u samoobrani, (2) a Cak i da se radi o sukrivcima, nije potrebno lifavati slobode
oboje, osobito radi prevencije ponavljanja djela (bilo uhiéenjem, bilo zadrzavanjem), jer se
daljnji nastavak nasilja, osobito ako su (izvan)bradni partneri sami u svom domu, sprjetava
time Sto se privede samo jednu osobu. Potpuno jasni zakonski uvjeti uhiéenja propisani su
&1.134.-135. Prekrdajnog zakona®'. Time $to uhite oba (izvan)braéna druga, ovlaStene

% Prekriajni zakon, Narodne novine broj 107/07.

http://www.prs.hr/attachments/article/97/Izviesce_o_radu za 2011 Pravobranitelia_ice za ravnopravnost spol
ova .pdf

' Clanak 134. Uhicenje, PrekrSajni zakon: (1)Policija je ovladtena uhititi osobu zatedenu u poginjenju prekriaja
propisanog zakonom ako postoje razlozi za zadrzavanje iz ¢lanka 135. ovoga Zakona.

Clanak 135. Zadrzavanje, Prekr$ajni zakon: (1) Ako je protiv odredene osobe podnesen optuzni prijedlog za
prekrSaj propisan zakonom, a radi se o prekr3aju protiv javnog reda i mira, prekriaju vezanom za nasilje u
obitelji ili prekraju za koji se moZe izreci kazna zatvora ili nov&ana kazna veca od 10.000 kuna, sud moZe sam
ili na prijedlog tuZitelja, nakon 3to je ispitao okrivijenika i utvrdio da ne postoje razlozi za odbacivanje optuznog
prijedloga iz €lanka 161. ovoga Zakona, odrediti zadrZavanje te osobe ako:

1. postoje okolnosti koje upucuju na opasnost da ée pobjeéi (krije se i dr.),
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sluZzbene osobe zapravo kirSe zakon i zakonske uvjete za uhicenje. Pravobraniteljica na taj
problem ukazuje kontinuirano kroz upozorenja i preporuke, a posebno se na to osvrnula u
nizu edukacijskih predavanja buducim policajkama/policajcima u Policijskoj akademiji.

U izvjeStajnom razdoblju primijeeno je da se Zene (najée$Ce one razvedene, kojima su
zajednicka djeca odlukom suda povjerena na Zivot) prituZuju da ih bivi braéni drugovi
viSekratno prijavljuju nadleZnim CZSS i ODO radi kaznenih djela zapustanja i zlostavljanja
maloljetnika, povodom kojih prijava CZSS obavlja nadzor, a ODO ispituje prijavu. Redovito
CZSS ne nalazi nikakvih propusta, a ODO odbacuje prijavu kao neutemeljenu. Uz to, bivsi
supruzi se obracaju poslodavcima bivSe supruge - telefonom, elektronskom postom, SMS-om
ili usmeno, u namjeri da je pokuSaju difamirati, ne bi li ostala bez posla i kao takva postala
nepogodna za daljnji Zivot sa djetetom (djecom). BivSu suprugu uznemiravaju ucestalim
telefonskim pozivima, prituZzuju se i drugim institucijama, pa tako i Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova i/ili Pravobraniteljici za djecu radi najmanje sitnice koju uoce na
djetetu (djeci), a koju smatraju znakom zlostavljanja/zanemarivanja, ili radi neznatnog
kaSnjenja prilikom dovodenja djeteta/djece na susrete. O svemu tome vode precizne
zabiljeSke. Vrlo Cesto svi ovi oblici ponaSanja predstavljaju jedinstvenu isprepletenu cjelinu
koja se svakodnevno ponavlja i koja prituZiteljice bez prekida uznemiruje, uzrokuje nelagodu
i prouzrokuje psihicku patnju i strah. Stoga Pravobraniteljica smatra da se zapravo radi o
sofisticiranom obliku nasilja u obitelji koje bi kao takvo trebalo biti procesuirano. Stoga su
prituziteljice upucene da opisano ponaSanje prijave policiji kao oblik obiteljskog nasilja radi
daljnjeg procesuiranja. Medutim, policijski sluZbenici/e nisu navedeno prepoznali kao oblik
obiteljskog nasilja, tako da u predstojeem izvjeStajnom razdoblju predstoji rad na
prepoznavanju i procesuiranju istoga.

2.1.10. Analiza podataka — o Zrtvama kaznenih i prekriajnih djela, posebice ubojstvima i
pokuSajima ubojstva u obitelji kao najteZim oblicima nasilni¢kog ponaSanja u
obitelji

Kao 3to je naprijed izlozeno, 79% osoba o$tecenih kaznenim djelom nasilni¢kog ponaSanja u
obitelji Cine Zene. Od ukupnog broja ubojstava u Republici Hrvatskoj 52,9% otpada na
ubojstava unutar obitelji, 23,5% ili gotovo 1/4 svih Zrtava ubojstava u RH u 2012. &ine Zene
koje su ubijene po nekom od muskih ¢lanova obitelji, a 44,4% ili 1/2 svih Zrtava kaznenog
djela ubojstva u krugu obitelji ¢ine Zene ubijene od strane muskog &lana obitelji. Navedeni

2. postoji opasnost da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili tragove vaZne za prekr3ajni
postupak ili da ¢e ometati prekrSajni postupak utjecajem na svjedoke ili sudionike,
3. osobite okolnosti opravdavaju bojazan da ce ponoviti istovrsni prekriaj.
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podaci, ipak, gledani u kontekstu broja poginjenih ubojstava predstavljaju mali pad tih
kaznenih djela. Naime, tijekom 2012. unutar svoje obitelji je ubijeno 12 Zena (1 vise nego
2011. kada ih je ubijeno 11), odnosno gotovo 1/4 Zrtava svih ubojstva u RH u 2012. su
Cinile Zene ubijene od strane nekog od muskih ¢lanova svoje obitelji (23,5%). Muskaraca-
Zrtava ubojstava u obitelji ima nesto viSe, ali valja napomenuti kako je samo jednog od njih
ubila izvanbra¢na supruga a druge su ubili muski ¢lanovi obitelji. Takoder, 64,8 % #rtava
nasilni¢kog ponaSanja u obitelji kaZnjivog kao prekr$aj su Zene. Njihov broj varira ovisno o
dobi Zrtve, tako da su mldb. Zenske osobe Zrtve nasilja podjednako zastupljene kao i mldb.
muske osobe Zrtve nasilja, a najviSe je Zena Zrtva nasilja u dobi izmedu 31-50 godina - 71,7%.
U ostalim dobnim razredima broj Zena Zrtava ove vrste nasilja varira od 64,4-64,9%.
Navedeno ukazuje na ustaljenost patrijarhalnog obrasca ponaSanja u obitelji, prema kojem je
Zena manje vrijedna Clanica obitelji i to do te mjere da joj, u slugaju da se ponasa suprotno
onome §to je zamislio muskarac, moZe biti oduzet i Zivot. Zene su Zrtve svih oblika nasilja, od
ekonomskog i spolnog nasilja. Nasilnici najée3ce , kombiniraju‘ razligite oblike nasilja - od
nanoSenja teSkih/lakih tjelesnih povreda, silovanja i poku3aja silovanja, najrazligitijih oblika
psihi¢kog zlostavljanja, izolacije i ekonomskog zlostavljanja. No, veé i jednokratno nasilje
nad Zrtvom ostavlja posljedice, iji intenzitet ovisi o obliku nasilja i psihic¢koj i fizickoj
strukturi Zrtve, no mnogobrojne Zene — Zrtve su izloZene viekratnom i dugotrajnom nasilju,
koje ostavlja tesko otklonjive ili neotklonjive posljedice po samu Zrtvu. Napominje se kako u
ovu analizu nisu ukljuéene Zene koje su Zrtve zlostavljanja od strane svog partnera, dakle
osoba koje nisu niti njihovi izvanbraéni niti braéni partneri, buduéi da se takvo ponasanje
procesuira putem ostalih odredba kaznenog zakona (prijetnja, lako i tesko tjelesno
ozljedivanje, silovanje, pokusaj ubojstva, ubojstvo), a koje kaznjivo ponaSanje je takoder
spolno uvjetovano.

Tragian i zoran primjer takvog mentalnog obrasca predstavlja sluaj L.J.S.M. koju je noZem
do smrti izbo P.M., bivsi suprug od kojega se rastala tri godine ranije. Kako se &ini, takav
okrutan postupak potaknula je Facebook objava pok. LJ.S.M. da je stupila u novu vezu.
Pravobraniteljica je, temeljem medijskih napisa o tom dogadaju, provela ispitni postupak, te
nije nasla da bi itko od sluzbenih osoba povrijedio Zakon o zatiti od nasilja u obitelji,
odnosno Protokol o postupanju u sluaju nasilja u obitelji. Medutim, ono 3to je nesporno
slijedilo kako iz pribavljene dokumentacije, tako i iz medijskih napisa koji su pratili cijeli
dogadaj, je to da je tono neutvrden veéi broj ljudi (susjeda i slu€ajnih prolaznika/ca) ¢ulo
zapomaganje i pozive u pomoc¢ Zrtve koja se borila sa napadagem, no nitko nije reagirao niti
pozvao policiju. Policiju je, napokon, pozvala jedna prolaznica, no prekasno, jer je Zena veé
bila mrtva. Iz opisanog dogadaja, mogu slijediti dva zaklju¢ka — (1) bez obzira na to §to je
obiteljsko nasilje odnosno nasilje medu partnerima u svojim najteZim oblicima veé odavno
Jjavna stvar, koja podlijeZe intervenciji drzavnih organa, dobar dio gradana/ki smatra da se radi
0 privatnoj stvari u koju se ne treba mijesati; (2) kao drustvo gubimo osjecaj solidarnosti i
gradansku hrabrost suoCiti se s negativnim pojavama kao $to je, u ovom sludaju, nasilje
prema Zenama. Zbog toga je o€ito da se otkrivanju i kaZnjavanju obiteljskih nasilnika ne smije
pri¢i rutinski, nego da je o nasilju u obitelji, kao Stetnoj pojavi koja i psihi¢ki i fizi¢ki uni$tava
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i djecu i odrasle osobe, a osobito je okrutna prema Zenama, potrebno stalno govoriti i drzati je
u srediStu interesa.

2.1.11. Analiza podataka - 0 zaStitnim mjerama

Podaci MUP-a upucuju na porast broja osoba kojima je odredeno zadrzavanje, broj izregenih i
pravomocnih zaStitnih mjera te na porast broja predloZenih zastitnih mjera zabrane
priblizavanja, uhodenja, udaljenja iz doma i obveznog psihosocijalnog tretmana §to opet
upucuje na kontinuirani porast primjene zakonom predvidenih mjera koje imaju cilj zastiti
Zrtve nasilniCkog ponaSanja u obitelji. Medutim, iz podataka Ministarstva pravosuda, koje
raspolaZze rezultatima pravomoénih odluka prekr$ajnih sudova, slijedi zakljuak da se
pocetkom postupka zatraZi primjena odgovarajucih zastitnih mjera, a zatim u dvije iduée faze
postupka broj izre€enih i primijenjenih mjera drastiéno opada. Tako, primjerice, u 2012.
zatraZeno je izricanje 8.128 mjera, a na kraju ih je primijenjeno samo 1.703. Situacija sa
zaStitnim mjerama koje ciljaju na otklanjanje uzroka nasilni¢kog ponasanja po¢initelja (mjera
psihosocijalnog tretmana i obveznog lije¢enje od ovisnosti) je jo§ nesto drugadija.

Na 7zalost, Cinjenica je da povecanje broja prijedloga za izricanjem zastitne mjere
psihosocijalnog tretmana nece dati odekivani rezultat, premda je prva evaluacija tretmana
kod nas pokazala da su osudenici koji su pro$li tretman statisti¢ki zna¢ajno manje recidivirali
podinjenjem obiteljskog nasilja nego ono koji ga nisu zavrsili.”? Naime, Ministarstvo
pravosuda je za provodenje psihosocijalnog tretmana za 2012. izdvojilo 300.000,00 kn tako
da primjerice, jedan od najvecih pruzatelja psihosocijalnog tretmana, koji ujedno i educira
osobe za provodenje istog, DruStvo za psiholosku pomoé (u daljem tekstu: DPP), vise ne
izvr$ava tu zastitnu mjeru. Toénije re€eno, DPP je tijekom 2012. dovrsilo tretman s osobama
koje su ga zapocele u 2011., a daljnji ugovor s Ministarstvom pravosuda nije ni sklopljen
zbog nestaSice nov¢anih sredstava. Naime, DPP je od Ministarstva pravosuda dobilo ponudu
za pausal u iznosu od 32.000,00 kn koji je dovoljan za tretman 5 ili 6 klijenata. Kako je DPP
u tom trenutku na ¢ekanju imalo ve¢ 149 klijenata koji su u tretman upuéeni pravomocénim
odlukama prekrSajnih sudova u Zagrebu i Zlataru, na takav ugovor nije moglo pristati.
Nastavljaju se pregovori s Ministarstvom pravosuda oko rjeSenja za daljnje provodenje
tretmana.

Takoder, kada se usporedi broj pravnih i fizickih osoba koje su obavljale psihosocijalni
tretman tijekom 2011. s podacima o broju takvih osoba za 2012., dobivenima od Ministarstva
pravosuda, razvidno je da ih ima puno manje. Tijekom 2011. za obavljanje psihosocijalnog
tretmana osposobljene su 132 pravne i fizicke osobe, ali se stvarnim provodenjem tretmana
bavilo 30 osoba, §to pravnih, a §to fizigkih®>. Prema podacima dostavljenim od Ministarstva
pravosuda, u 2012. bilo ih je 35, a od tih 35, psihosocijalni tretman je doista obavljalo samo
19 fizickih/pravnih osoba. Prema Koordinaciji provoditelja psihosocijalnog tretmana

?2 Platforma koordinacije provoditelja psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji, 04 oZujak 2013.
http://www.prs.hr/attachments/article/97/1zviesce_o_radu za 2011 Pravobranitelja_ice za_ravnopravnost spo
lova_.pdf

lzvie§ée o radu za 2017, Pravobraniteljafice za ravnopravnost spolova 74



pocinitelja nasilja, tijekom 2011. psihosocijalni tretman se provodio kod 16 centara, od
planiranih 50. Prema anketi provedenoj po Koordinaciji, psihosocijalni tretman se
kontinuirano provodio samo u Zagrebu, Splitu i Rijeci, i to zahvaljujuéi sredstvima lokalne
samouprave. U 11 gradova tretman se provodi s prekidima.** Pretpostavlja se da je do tako
intenzivnog smanjenja doSlo zbog nedostatka sredstava za placanje provodenja tretmana, a ne
zbog nedostatka klijenata. Jedina evaluacija uspjeSnosti tretmana provedena je tijekom 2011.
upravo po DPP-u, o femu je u izvjeS¢u Pravobraniteljice za tu godinu i pisano, a ista je
pokazala, valja ponoviti i ovom prilikom, usprkos nekim sumnjama, znatnu uspje$nost
tretmana. Navedeno ujedno i znaci, da se velikim dijelom suzio prostor za primjenu jednog
instrumenta koji je dokazano djelotvoran u rje$avanju problema nasilni¢kog ponasanja kod
odredenog broja osoba. Ministarstvo pravosuda jo§ nije sklopilo ugovor o provedbi tretmana
za 2013. sa provoditeljima, Sto naru$ava kontinuitet i uspje$nost tretmana.

U ovom kontekstu vrijedi prokomentirati i ¢injenicu da policija znatno manje trazi da se
pociniteljima/icama nasilja u obitelji izrekne mjera obveznog lijecenja od ovisnosti, te da
broj zatrazenih mjera pada vec¢ drugu godinu za redom. Prema istraZivanju Pravobraniteljice o
zaStitnim mjerama, najée$ce tu mjeru, ¢ak i ako je predloZena, sud ne usvaja. Pri poéinjenju
nasilja u obitelji, najéeSce je u pitanju alkohol, te se tada logi¢no otvara pitanje je li okrivljena
osoba ovisna o alkoholu, odnosno €ini li ta djela od odludujuéim utjecajem alkohola, ili se
radi samo o njegovoj Stetnoj zlouporabi. Pravobraniteljica je misijenja da bi se to pitanje
svakako trebalo rijesiti tijekom prekriajnog postupka, osobito ako se okrivijena osoba kao
takva drugi puta pojavljuje na sudu zbog nasilja po¢injenog pod utjecajem alkohola. No isto
tako, valja vjerojatnost moguce ovisnosti o alkoholu provijeriti i ispitivanjem ukuéana o
Zivotnim navikama okrivljenika. Ako postoji osnovana sumnja da bi okrivljeni mogao biti
ovisan o alkoholu, trebalo bi istoga vjestaditi i tada odlugiti o primjeni zastitne mjere (uzevsi
u obzir brojku koja je ve¢ istaknuta u proslogodidnjem izvje$¢u) osobito stoga jer je prema
nekim podacima u naSoj drZavi oko 250.000 registriranih ovisnika o alkoholu (tamna brojka
da se i ne spominje). Ova mjera bi imala efekta jer se moze provoditi uz zatvorsku kaznu, uz
prijetnju novéanom ili zatvorskom kaznom, a po potrebi, u teZim sludajevima, uz
hospitalizaciju i u psihijatrijskim bolnicama.

2.1.12. Analiza podataka - o postupanju centara za socijalnu skrb u slu¢ajevima nasilja
u obitelji

Pravobraniteljica je tijekom izvjestajnog razdoblja odrZala niz sastanaka sa djelatnicima/ama
centara za socijalnu skrb® (dalje u tekstu: CZSS) vezano za postupanje centara za socijalnu
skrb u slu¢ajevima obiteljskog nasilja ili saznanja o istome. Ravnatelji/ice centara su prilikom
posjete Pravobraniteljicu obavijestili/e o postojecoj situaciji te problemima na koje nailaze u
svom radu - nedostatak ljudskih potencijala, u€estalu fluktuaciju zaposlenika/ica, nedostatak

o Karlovac, Bjelovar, Daruvar, Pula, Poreg, Sibenik, Dubrovnik, Slatina, Osijek , Belice, Varazdin.
# CZSSu 11 Zupanija.
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sustavne i kvalitetne dodatne izobrazbe svojih djelatnika/ica, specifiénost navode i strukturu
stanovniStva na podrucju svoje mjesne nadleZnosti- §to se odrazava i na rad centra. Osim
navedenog problema, Pravobraniteljica je uo€ila kako pojedini CZSS imaju mjesnu
nadleZnost na Sirem geografskom podrucju, a neka od tih podruéja su pritom i prometno
izolirana odnosno teSko prometno dostupna. Tako jedan od CZSS-a ima i otoéne podruZnice
koje, uslijed slabije prometne povezanosti, oteZano funkcioniraju kroz djelovanje mobilnih
timova iz baznog CZSS.

Sukladno ovlastima iz st.1.¢1.23. Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je i
pisanim putem predlozila svim CZSS zajednicku suradnju na pribliZavanju aspekata
postupanja institucije Pravobraniteljice u slucajevima obiteljskog nasilja i uklanjanju
predrasuda, prije svega u cilju pruZanja mogucénosti centrima da u pojedinanim slu¢ajevima
rada sa Zrtvama obiteljskog nasilja traze miSljenje Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova%.

Osim toga, Pravobraniteljica je, postupajuéi sukladno svojim ovlastima iz €1.22. st.2. ZRS,
razmatrala prituZzbe stranaka na diskriminaciju nadleznih CZSS. Tom prilikom utvrdila je
odredene propuste, prije svega u postupanju kod nasilja u obitelji, pri emu se znaéajan broj
prituzbi odnosi na nereagiranje po prijavi nasilja, sporost u postupanju, jednak pristup
nasilniku i Zrtvi u izricanju mjera obiteljsko pravne zastite (upozorenja, nadzor), pozivanje
Zrtve 1 nasilnika istovremeno u svoje prostorije na dogovor, neupoznavanje ili nedovoljno
upoznavanje Zrtve sa njenim pravima kao i ovlastima centra, te mjerama i radnjama koje ée
centar poduzeti u danjem postupanju, manjak posredovanja i pomoéi Zrtvi u ostvarivanju
prava na besplatnu i drugu pomo¢ i sl. Najées$¢i problemi u daljnjem postupanju
Pravobraniteljice povodom prituzbi odnose se, prije svega, na dostavljanje
nepotpune/nedostatne dokumentacije, budu¢i da Pravobraniteljica provodi ispitni postupak
temeljem takve, dostavljene dokumentacije, navoda iz prituZbe te dokumentacije §to stranka
dostavi. Pravobraniteljica je zapazila da se pojedini CZSS ne drZe uvijek odredbi Zakona o
za8titi od nasilja u obitelji i Protokola o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji koje propisuju
obvezu Zurnog prijavljivaﬁja nasilja u obitelji (bez obzira je li netko nasilje ve¢ prijavio,
nalazi li se Zrtva u sigumnoj kuéi, Zeli li Zrtva prijaviti nasilje ili ne). U odredenom broju
slucajeva moze se uo€iti da se Zrtvi i nasilniku pristupa na jednak naéin radi toga $to se ne
vodi racuna o postoje¢im sudskim odlukama dokazanom nasilju u obitelji, §to dovodi do
procjene da je majka nepodobna za odgoj djeteta iz razloga, npr., nemotiviranosti, depresije,
nesnalaZenja, nedostatka prihoda, nerijeSenog stambenog pitanja, ne uvaZavajuci u dovoljnoj

% Ujedno je predloZila i da Zrtve obiteljskog nasilja, kao i druge stranke za koje postoji sumnja da im je
ugroZeno ili prekrSeno neko od prava zagarantiranih ZRS-om, upute Pravobraniteljici radi zastite.
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2.1.13. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

PrekrSajno je prijavljeno 17.976 osoba, §to je manje za 2,1% u odnosu na prethodnu godinu
kada je prekrSajno prijavljeno 18.357 osoba (kontinuirani pad od 2010.). Prema iznijetim
podacima moZe se zakljuditi da su i dalje Zene (odrasle i mldb.) u veéem broju Zrtve
‘nasilnitkog ponasanja u obitelji, dok su po&initelji nasilja muski &lanovi obitelji. 79% osoba
ofteCenih kaznenim djelom nasilni¢kog ponaSanja u obitelji &ine Zene. Stoga,
Pravobraniteljica preporuduje:

(1) Osigurati sredstva za psihosocijalni tretman;

(2) Kontinuirano educirati policijske sluZbenike/ce o rodnoj i spolnoj ravnopravnosti i
obiteljskom nasilju te pravilnoj primjeni Zakona o zatiti od obiteljskog nasilja i
PrekrSajnog zakona;

(3) Kontinuirano educirati radnike/ce u CZSS o potrebi pruzanja cjelovite pomoéi
Zrtvama nasilja, od ponude za smjestaj u sigurnu kucu, preko rada sa Zrtvom (Zrtvama)
u cilju pruZanja psiholoske i druge pomoéi, do povezivanja Zrtve sa HZZ-om radi
pronalaska posla ili uklju¢ivanja u koji od programa zaposljavanja Zrtava nasilja;

(4) Dosljedno provoditi mjere iz Nacionalne strategije suzbijanja nasilja u obiteljj,
osobito one koji se odnose na stambeno zbrinjavanje i zapo$ljavanje Zrtava nasilja;

(5) Izmijeniti Prekr3ajni zakon u dijelu koji se odnosi na mjere opreza, kako bi bile
djelotvorne.

2.1.14. UN inicijativa MreZe utjecajnih mu$karaca u suzbijanju nasilja nad Zenama

Povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana Zena, u organizaciji Predsjednika Republike
Hrvatske i Predstavni$tva UNDP-a u Republici Hrvatskoj, 8. oZzujka 2012. odrZan je skup pod
nazivom "Zaustavimo nasilje nad Zenama" i promovirana kampanja glavnog tajnika UN-a,
Ban-Ki-moona za stvaranje MreZe muskih lidera u borbi protiv nasilja nad Zenama.”’ Tom
spolne diskriminacije, pogotovo kada se radi o obiteljskom nasilju jer ono afektira i stavlja u
poziciju Zrtve i Zene i djecu. Naglasila je da ,, kao drustvo ne mozemo dozvoliti da polovicu
svih ubojstava koja se dogode Cine ubojstva Zena i to od njihovih bracnih ili izvanbracnih
partnera. Nacionalnim zakonodavstvom smo postigli da obiteljsko nasilje nije privatna veé
Javna stvar. lako se mnogo paznje posvetilo tom problemu, institucije trebaju biti ucinkovitije.
Neophodna je prije svega prevencija kroz edukaciju kako bi se otklonili uzroci nasilja, a
paralelno s time je potrebno i sankcioniranje prekrsitelia. To je proces koji se mora
zajednicki provoditi na nekoliko razina od obrazovnog sustava i odgoja za nenasilje i
toleranciju, te ucinkovitog postupanja policije i centara socijalne skrbi, do uklanjanja
stereotipa“. Na kraju je dodala da mediji prilikom izvjestavanja o obiteljskom nasilju trebaju
voditi brigu o izvjeStavanju éinjenica, bez senzacionalizma.

7 Raspravu su podrali predsjednik Vlade i pojedini ministri Vlade, predsjednik Hrvatskog sabora i
predstavnici/e politickih stranaka, predstavnici/e organizacija civilnoga dru$tva te glazbenici.
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2.1.15. Prituzbe upudéene Pravobraniteljici - opisi sfuajeva nasilja u obitelji

OPIS SLUCAJA (PRS 02-03/12-05) Dana 10.02.2012. Pravobraniteljica je putem medija
saznala da je M.F. zatraZila intervenciju PU V. buduéi da je njen bivii izvanbraéni suprug,
kojemu je izre¢ena zabrana priblizavanja, doao u njezin stan u kojem se tada nalazilo dvoje
mldb. djece. Ondje joj je prijetio noZem, a kada su pol. sluzbenici/ice dogli/e, noZ je spremio u
dZep, te su ga oni ispratili iz stana na udaljenost manju od 50 m. Nakon 5to su pol.
sluzbenici/ice otidli/e, isti se vratio i zapo&eo razbijati automobil koji je u vlasni§tvu M.F. Ona
Je zatim ponovno pozvala policiju, no u meduvremenu se njezin bivsi izvanbradni suprug
udaljio. Kada su joj pol. sluZbenici/ice rekli/e da ne mogu nista uéiniti, bila je ljuta i rekla im
Je da su ,nesposobni kad ne mogu rijediti pijanog manijaka“. Nakon toga policijski
sluzbenici/ice su je navodno odveli u pritvor. Prema pisanju medija, koji su u tom dijelu
prenijeli izjavu nadleznog glasnogovornika MUP-a, M.F. je u policijsku postaju uz primjenu
sredstava prisile odvedena zato §to je vikala, galamila i vrijedala policijske sluzbenike,
oglusila se na njihov zahtjev da prestane s narufavanjem javnog reda i mira te se htjela udaljiti
s mjesta dogadaja. Protiv nje je radi toga podnesen i optuZni prijedlog nadleznom
prekrSajnom sudu.

PODUZETE MIJERE: Pravobraniteljica je pribavila izvje$¢e i dokumentaciju Ravnateljstva
polictje te je nakon izvrSenog uvida ustanovila da se radi o kr¥enju mjere opreza zabrane
priblizavanja od strane bivSeg izvanbraénog supruga A.L., a na $tetu M.F. Navedena mjera
opreza je izre€ena temeljem Prekr3ajnog zakona (€1.130.-132.) i njezino krenje ne predstavlja
prekrSaj. Naime, PrekrSajni zakon u svojim odredbama predvida da, u slu€aju krienja mjere
opreza od strane onoga koji je obveznik te mjere, policija o tome obavjestava sud koji je tu
mjeru izrekao. Sud doti€noga moze kazniti novéanom kaznom do 10.000,00 kn i isti na to
rjeSenje ima pravo Zalbe, a za ponovno krienje kazna moZe biti i do 20.000,00 kn. Slijedom
navedenoga, Pravobraniteljica je ustanovila kako su pol. sluzbenici/ice u konkretnom sluéaju
postupali/e u okviru svojih zakonskih ovlasti jer nisu imali elemenata za privodenje/uhiéenje
A L.

ISHOD: Radi navedenog, Pravobraniteljica je uputila Hrvatskom saboru prijedlog za izmjenu
PrekrSajnog zakona, a viSe o navedenoj inicijativi vidjeti u poglavlju koje se odnosi na
zakonske inicijative Pravobraniteljice.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/11—09) Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova obratila se
N.V. iz B.M,, smjestena u skloni$tu AZKZ, prituZujuéi se na institucionalno nasilje od strane
CZSS B.M. prema njoj, kao Zrtvi obiteljskog nasilja. U prituzbi navodi da je njen bivsi
izvanbraéni suprug D.S. dugogodisnji nasilnik ne samo prema njoj, veé i u prisutnosti i na
Stetu njihove dvoje mldb. djece, o Eemu postoji viSe prekriajnih presuda, a prituZiteljica je
sama protiv njega podnijela i kaznenu prijavu zbog kaznenog djela nasilni¢kog pona$anja u
obitelji i kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe. Nadalje navodi
da je njen bivsi izvanbratni suprug nakon zadnjeg fizitkog napada na nju odveo djecu svojim
roditeljima i odbio ih vratiti, da se obratila nadleznom Centru, gdje su joj rekli da je djeci
bolje kod oca, jer ona ne radi. Iako je djelatnicima Centra bilo poznato njegovo nasilni¢ko
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ponaSanje, za koje su rekli da oni tu ne mogu nista napraviti, nakon $to im je dostavila
prekriajnu presudu, iznenadili su se i tvrdili da oni o nasilju nisu znali. Navodi da je u tijeku
postupak donoSenja odluke s kim ée djeca Zivjeti, a da je prijedlog Centra da djeca Zive kod
oca, obrazlaZuéi ga njenom nezreloS¢u, a njegovo nasilnicko ponaSanje i alkoholizam
spominju samo usput, ne pridaju¢i mu znaaj, te smatra da je nadlezni Centar B.M. nije
zadtitio od nasilja u obitelji, a svojim postupcima i stavovima i sam je institucionalno
zlostavlja.

PODUZETE MIERE: Postupajuéi po prituzbi pribavljeno je ocitovanje Centra i
dokumentacija, ali tek po poZurnici, dokumentacija izrazito manjkava, temeljem koje je
Pravobraniteljica upozorila CZSS B.M. da saznanja o nasilju nije odmah prijavio, a u sluéaju
od policije i suda utvrdenog nasilja u obitelji prituZiteljice, nije postupao u skladu s
postojec¢im propisima i obvezama CZS, nije postupao Zurno i s nuZnom paZnjom prema Zrtvi
nasilja u obitelji, nije poduzeo sve §to je duZan poduzeti u zastiti Zrtve, nije vodio raduna o
nasilju i posljedicama na Zenu i djecu, zamjerajuci joj emocionalnu reaktivnost i osjetljivost,
oprez i nesigurnost, kao odluc¢ujuce za prijedlog da djeca ne Zive s njom, veé s ocem, ne
spominjuci i ne dovodeéi sve to u vezu s nasiljem u obitelji, a obradanje Zrtve raznim
institucijama i ustanovama Centar joj zamjera i pristrano smatra raznim pritiscima Zrtve u
borbi da djeca ostanu s njom, ¢ime dodatno viktimizira Zrtvu nasilja u obitelji.

ISHOD: Centar je obavijestio Pravobraniteljicu da je postupio po upozorenju i preporukama.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-09): Pravobraniteljici se obratila M.F., koja je zajedno s
troje mldb. djece Zrtva nasilniC¢kog ponaSanja svog supruga, koji ju je jedne noéi izvukao iz
kreveta guSeci je objema rukama i bacio u kadu, a zatim ju je tukao rukama po tijelu. Dogadaj
Jje vidjelo sve troje djece. Nakon navedenog dogadaja, M.F. se prvenstveno s povjerenjem
obratila Pravobraniteljici, te je nakon konzultacija s Pravobraniteljicom, prituZiteljica dogadaj
prijavila policiji, koja ga je uhitila i podnijela protiv njega kaznenu prijavu radi pokusaja
ubojstva na Stetu prituZiteljice, koja je zatim prekvalificirana u kazneno djelo nasilni¢kog
ponasanje u obitelji. Okrivljeniku je odreden pritvor od 30 dana, nakon &ega je mogao biti
pusten, no prituZiteljici to nije nitko sa sigurno$¢u mogao potvrditi. Isto tako, prituziteljica je
zaposlena na odredeno vrijeme, s platom od 2.100,00 kn, suprug ne doprinosi uzdrzavanju
niti placa hipotekarni kredit, ona ne moZe traZiti posao izvan mjesta stanovanja jer nema
prijevozno sredstvo, a placa koju ostvaruje nije joj dovoljna da podmiri potrebe sebe i troje
djece. Takoder je zabrinuta $to ¢e biti s njom i s djecom ukoliko njenom suprugu odrede
pritvor, ne izreknu mu niti jednu zaStitnu mjeru, a kuéa u kojoj su sada njih &etvero je u pola
dijela njegovo vlasni$tvo.

PODUZETE MIERE: PrituZiteljica je po savjetu Pravobraniteljice kontaktirala sutkinju
istrage te sacinila podnesak kojim joj je zatraZila da nadlezni sud, ukoliko njenog supruga
pusti iz pritvora, istome odredi mjere opreza - zabranu pribliZzavanja i kontaktiraﬁja S njom 1
djecom kao Zrtvama nasilja, te udaljenje iz kuce. Tako je okrivljeni otifao u kuéu kod svojih
roditelja jer mu je izreCena i zabrana izlaska iz roditeljska kuce, osim na posao. Mjere opreza
Je Cesto krsio, osobito u odnosu na djecu i to zabranu pribliZzavanja. O$teéena je isto navodno
prijavljivala policiji, no niSta se nije desilo. OSte¢enoj prituZiteljici Pravobraniteljica je izdala
preporuku, da joj ista posiuZi u dokazivanju statusa Zrtve nasilja, u cilju zaposljavanja iste
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kroz programe HZZ-a za zaposljavanje Zrtava nasilja, pribavljanja stipendije i $kolskih knjiga
za djecu, te ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢, kao i smjestaj uz pomo¢ jedinice lokalne
samouprave (opc¢ine P.).

ISHOD: Nakon 30 dana pritvora, suprug prituZiteljice je puSten, uz mjere opreza-zabrane
priblizavanja i kontakta sa Zrtvama nasilja (oStecenom i djecom) i zabranom napustanja
mjesta boraviSta osim odlaska na posao. Nakon provedenog kaznenog postupka, suprug
prituZiteljice je proglaSen krivim za kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja u obitelji i izreena
mu je zatvorska kazna od tri mjeseca koja je zamijenjena radom za opce dobro u trajanju od
40 dana, te mjera sigurnosti obveznog psihijatrijskog lije¢enja, dok su mu mjere opreza
ukinute. Cim je izaao iz pritvora, suprug prituZiteljice je poCeo sa psihickim zlostavijanjem-
pokuSao se prijaviti na adresu gdje je prije mjera opreza Zivio sa obitelji, podnio je prijavu za
zapuStanje i zlostavljanje mldb. djeteta protiv prituZiteljice, koja se kasnije pokazala laznom,
zvao je u tvrtku gdje je tada bila zaposlena ocrnjujudi je kako bi izgubila posao, predlagao joj
Je da sve rijeSe ,na zajednickom rostilju kod kuce®, premda je i prije ovog dogadaja bio
kaznjavan radi nasilniCkog ponaSanja u obitelji. Ovakvo ponaSanje svoga supruga
prituZiteljica je po uputi Pravobraniteljice prijavila policiji kao psihi¢ko i ekonomsko nasilje,
no policija je drZala da se ne radi o nasilju i odbila je isto procesuirati. PrituZiteljici je istekao
ugovor o radu na odredeno vrijeme, i sada je nezaposlena jer posao kao Zrtva nasilja nije
uspjela pronaci. Nije uspjela ishoditi niti stipendije, niti besplatne udZbenike i opremu za
Skolu za djecu, niti socijalnu pomo¢. Sa suprugom je u brakorazvodnoj parnici, a on je, kako
se Cini, u izvanparni¢nom postupku uspio postiéi razvrgnuée suvlasni¢ke zajednice i sada
slijedi prodaja kuce na javnoj drazbi, a prituZiteljica i djeca nemaju osiguran smjestaj jer
opéina P. ne raspolaZe adekvatnom stambenom jedinicom.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-13) Prituzbom na zapisnik Pravobraniteljici se obratila
N.F. iz Z. navodedi kako se nalazi u brakorazvodnom postupku sa suprugom A.F., a koji je
prema njoj nasilan verbalno, ali i fizicki. Navodi kako radi navedenog nasilja nije traZila
intervenciju policije, ali da se za pomo¢ obracala u CZSS Z. ¢&ija djelatnica joj je sugerirala da
ne zove policiju jer da od toga nema koristi. Obzirom da joj Centar nije pruZio adekvatnu
pomo¢ te da stru¢ni/e djelatnici/e Centra vjeruju svemu $to kaZe njezin suprug, smatra da je
nadlezni Centar pristran u korist njezinog supruga.

PODUZETE MIERE: Pravobraniteljica je uvidom u izvje§ée, kao i pribavljenu
dokumentaciju, ustanovila kako nadleZni Centar nije o svim obavljenim razgovorima s
prituZiteljicom i njezinim suprugom salinio sluzbene zabiljedke niti zapisnike, a 3to je bio
duZan prema Zakonu o opéem upravnom postupku. Nadalje, u razgovorima o kojima je
Centar sainio zapisnike, prituZiteljica je opisivala nasilje kojem je bila izlozena od strane
supruga (naguravanje, grebanje, bacanje predmeta i sl.), ali nadlezni Centar ta saznanja nije
prijavio policiji, €ime je postupao protivno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji i Protokolu o
postupanju u slu€aju nasilja u obitelji. Osim toga, iz dostavljene dokumentacije proizlazi kako
su prituziteljica i njezin suprug bili na savjetodavnom razgovoru i tretmanu u Caritasu Z. i to
kod psihologinje koja je supruga prituziteljice uputila da ,,zatrazi psihijatrijsku pomoc¢ zbog
sumnje na postojanje patoloskih odstupanja u percepciji realnosti i meduljudskih odnosa*.
Medutim, usprkos svemu, nadlezni Centar je u potpunosti ignorirao sva saznanja o nasilju te
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Je tako produbio nepovoljniji poloZaj u kojem se prituZiteljica nagla kao Zrtva obiteljskog
nasilja i prekrSio nacelo ravnopravnosti spolova. Radi navedenog, Pravobraniteljica je uputila
nadleZznom Centru upozorenja i odgovarajuce preporuke.

ISHOD: Centar za socijalnu skrb je naknadno obavijestio Pravobraniteljicu kako je postupio
sukladno upuéenom upozorenju i preporuci te da je nadleznoj PP uputio obavijest o svim
saznanjima vezano uz nasilje u obitelji prituZiteljice.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-15) Pravobraniteljica je zajedno s Pravobraniteljicom za
djecu, a povodom dopisa Doma Duga Zagreb, inicirala odrZavanje sastanka s predsjednicom
Prekr$ajnog suda u Zagrebu, Zeljkom Grgec, i sutkinjom Visokog prekriajnog suda
Republike Hrvatske, Brankom Zigante Zivkovié, uz nazoénost ravnateljice Doma Duga
Zagreb, Zeljke Bari¢. Sastanak je odran radi poboljSanja prakse postupanja prekrSajnih
sudova u sluCajevima nasilja u obitelji. Ravnateljica Doma Duga Zagreb ukazala je na
problem dostave pismena Zrtvama obiteljskog nasilja u prekrSajnim postupcima na naéin da se
u tim pismenima navode nazivi i adrese i/ili mjesta gdje se sklonista nalaze, a na koji nagin
pocinitelji mogu otkriti gdje je Zrtva smjestena. Takoder je ukazano i na problem otkrivanja
pociniteljima tajnih brojeva mobitela od strane sudaca/sutkinja, a koje brojeve Zrtve dobivaju
na koriStenje dolaskom u sigurnu kucu. Na sastanku se raspravljalo i o problemima
financiranja psihosocijalnog tretmana kao i sklonita za Zrtve nasilja u obitelji, a u &emu bi
trebala sudjelovati i lokalna zajednica.

ISHOD: Kao rezultat postignutog dogovora na navedenom sastanku, predsjednik Visokog
prekrSajnog suda Republike Hrvatske, Zoran Potogki, uputio je dopis svim
predsjednicima/icama prekr3ajnih sudova u Republici Hrvatskoj, a u kojem dopisu sugerira da
se prilikom uzimanja adrese prebivalita ili boravista u sluajevima ukoliko je #rtva na
smjeStaju u sigurnim kucama ,, samo konstatira broj PP (poStanskog pretinca), na &iju adresu
se Salje bilo koje pismeno od strane suda, te da se u nijednom slugaju niti na jednom mjestu u
spisu predmeta ne navede adresa sigurne kuée u kojoj Zrtva boravi, a napose da se to izostavi
iz dostavne naredbe“. Medutim, Pravobraniteljica smatra kako navedeni nadin dostave
pismena nije najbolja opcija jer poéinitelji putem brojeva PP mogu saznati o kojem se
skloniStu radi. Stoga je Pravobraniteljica od podetka predlagala da se u takvim slu¢ajevima
dostava vr$i navodenjem samo imena i prezimena Zrtve te naznake ,,adresa poznata sudu.
Usprkos tome, predloZeno nije usvojeno uz obrazloZenje kako je takva dostava nemoguéa iz
»tehnickih razloga“. Pravobraniteljica je takoder ukazala i na potrebu donoSenja upute o
postupanju prema kojoj bi svi suci/sutkinje prekr$ajnih sudova iz spisa trebali/e Zurno
izdvojiti sve Sto bi moglo otkriti naziv i/ili lokaciju sklonita u kojem se Zrtva nalazi kao i sve
Sto bi poCiniteljima omogucilo uspostavu bilo kakvog kontakta sa Zrtvom nasilja smje$tenom
u sklonistu.

OPIS SLUCAJA (PRS—03-02/12-17) Pravobraniteljicu je dopisom Policijska postaja B.
obavijestila da je dana 26.3.2012., D.D. poginio prekrSaj iz ¢l. 8. Zakona o ravnopravnosti
spolova na nain da je doSao ispred obiteljske kule vlasnice M.K. i ponasao se
diskriminacijski te je naru$avao javni red i mir, i to na nadin da je M.K., s kojom je prethodno
bio u vezi spolne naravi, koju je ista prekinula, na ulaznim vratima kuée ostavio pismo u
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kojem vrijeda i omalovaZava istu, i u kojem piSe uznemirujuce rijei ,,Sve ¢u ti unistiti, a i
pop ¢e propricati®, a §to je jako uznemirilo M.K. te kod nje izazvalo strah, neugodu i osjeéaje
poniZavanja. Od strane policije D.D. je priveden Prekr$ajnom sudu u Z. uz OptuZni prijedlog.
PODUZETE MIJERE 1 ISHOD: Pravobraniteljica je, uz pohvalu policijskog postupanja,
zatrazila dostavu preslike presude PrekrSajnog suda u Z. Policijska postaja B. je obavijestila
Pravobraniteljicu da je Prekr3ajni sud u Z., dana 2.04.2012. donio nepravomoénu
oslobadajucu presudu, koju su dostavili u prilogu.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-24) U viSe medija pojavila se informacija o Zeni 1.G. na
podrucju grada P., mogucoj Zrtvi obiteljskog nasilja, u visokom stupnju trudnoée, strankinji,
koja Zivi na ulici.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je pribavila izvje§¢e i dokumentaciju
Ravnateljstva policije i CZSS Z. te nakon §to je razmotrila slu€aj nije uoéila nepravilnosti u
postupanju policije i nadleZznog Centra, koje bi na bilo koji na¢in bile povezane ili uvjetovane
spolom, obiteljskim ili bra¢nim statusom. Naime, iz policijskog izvje$¢a i pribavljene
dokumentacije proizlazi da su policijski sluzbenici Policijske postaje P. u dva navrata (2007. i
2010.) pruzili intervencije u svezi obiteljskog nasilja kojom prigodom je utvrdeno da je I.G.
Zrtva obiteljskog nasilja, te joj je kao takvoj pruzena odgovarajuca zastita sukladno Protokolu
0 postupanju u sluaju nasilja u obitelji. Osim toga, iz izvje§¢a proizlazi da je ista tijekom
izvanbraine zajednice bila indirektno izloZena vrlo nepovoljnoj obiteljskoj situaciji medu
ostalima ¢lanovima obitelji. Nadalje, iz izvje$¢a i dokumentacije CZSS P. proizlazi da je 1.G.
ranije ponuden smjestaj u Sigurnu kudu, Sto je odbila, a radi postizanja vece sigurnosti u
smislu zatite od nasilja u obitelji izraden je za nju osobni sigurnosni plan. Takoder je vidljivo
je da ista dana 30. svibnja 2012. rodila svoje osmo dijete, za koje je dala pristanak za smjestaj
u ustanovu socijalne skrbi, a tijekom trudnoce i po porodu istoj je bilo ponudeno da zajedno s
djetetom bude smjeStena u ustanovi, $to je ista odbila. S obzirom na to da se L.G. nije
sposobna brinuti o osobnim potrebama, pravima i interesima, a radi rjeSavanja njenih
statusnih pitanja, imenovan joj je poseban skrbnik.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-40) Pravobraniteljici se obratila gda D. C. iz Z. prituzbom
na zapisnik, kome su prisustvovali predsjednik Udruge ,,Snaga u nama“ i kéer prituZiteljice 1.
C., prituZujuéi se u osnovi na postupanje nadlezne policijske postaje, kao i nadleZznog Centra
za socijalnu skrb. PrituZiteljica navodi da je od CZSS-a i policije traZila u viie navrata pomoé
zbog zlostavljanja sina B. C., koji Zivi u jednom od dva stana na istom ulazu, sa zajednic¢kim
sanitarnim ¢vorom, ali da su joj u centru rekli da on to sve radi na perfidan, nedokaziv nacin,
te da joj ne mogu pomo¢i. Navodi da se zlostavljanje odvija na razne naline pa joj tako
zabranjuje sve posjete, njene posjetioce legitimira na ulazu i vraa natrag, uskracuje joj
suglasnost na ostvarivanje grijanja, uz nuzne preinake na postoje¢im instalacijama, jer je on
upisan kao vlasnik na oba stana po tom darovnom ugovoru, a kako ga ona osporava, na
upisane stanove je stavljena plomba, uskracuje koristenje jedinog sanitarnog ¢vora za oba
stana, zaklju€ao joj je sve pokretne stvari, zabranio koriStenje podruma i tavana, trazio je i
dobio uvid u njene spise te je uz pomo¢ odvjetnice pokusao pokrenuti postupak za lisavanje
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njene poslovne sposobnosti i stavljanje pod skrbnistvo, §to je centar odbio. Navodi nadalje da
ih policija samo upucuje na nadleZni sud, jer da se radi o imovinskom sporu.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Postupajuci po prituzbi, Pravobraniteljica je pribavila
oCitovanja i dokumentaciju policije i nadleznog CZSS te je uvidom u isto utvrdila da su
navodi iz prituzbe osnovani. Sluzbenici PP Z. prvi put su intervenirali u 2009., a od tada
ukupno 8 intervencija, u pravilu sve po pozivu, odnosno dojavi prituZiteljice, a samo jednom
po dojavi sina. U svakoj od intervencija zakljuuje se ,,da postupanjem nisu utvrdena obiljeZja
prekrSaja, kao ni kaznenog djela koje se goni po sluzbenoj duZnosti, a imenovani su upuéeni
na nadlezni sud zbog spora oko vlasniStva nad stanom i stvarima“. Pravobraniteljica je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdila da policija nije imala osnove za takav zakljudak
1 tako decidiran navod, te zakljudila da razlog ne postupanju policijskih sluzbenik/ca nadleZne
policijske postaje moZe biti neprepoznavanje pojedinih oblika nasilja, posebno se to odnosi
na ekonomsko nasilje, koje se manifestira u nebrojeno pojavnih oblika, a zajednicki nazivnik
istima je taj da se radi o uskracivanju sredstava za Zivot. Pri tome se pojam sredstava za Zivot
ne moZze i ne smije tumaciti na strogo formalan naéin, odnosno tumaciti tako da to zna&i samo
uskracivanje novéanih sredstava, ili uskradivanje pristupa tim sredstvima (recimo,
oduzimanjem bankovnih kartica), ve¢ u tu vrstu nasilja valja ubrojiti i uskradivanje
mogucnosti pristupa u stambeni prostor, osobnim stvarima, iskljudivanje /onemoguéavanje
koriStenja elektri¢ne energije, plina, vode i sl. Pravobraniteljica je takoder stava da se isti
oblici ekonomskog nasilja u takvim situacijama ispreplicu i s psiholotkim nasiljem, buduéi da
ponaSanje nasilnika na opisani nafin nuZno za sobom povladi, osim onemoguéavanja i
otezavanja egzistencije Zrtvi, i njenu izrazitu nelagodu, patnju, tjeskobu i sli¢ne negativne i
deprimirajuce osjecaje. S obzirom da je evidentno da dogovorno rjeSavanje poremedéenih
obiteljskih odnosa u konkretnom slu€aju nije bilo moguée, $to uostalom proizlazi iz &estih
prijava prituZiteljice i traZenja pomo¢i od policije, Pravobraniteljica je upozorila
Ravnateljstvo policije, da u konkretnom slugaju nisu postupali sukladno svojim zakonom
propisanim duZnostima po prijavama prituZiteljice o nasilju u obitelji te nisu pokazali
dovoljnu razinu razumijevanja razli€itih pojavnih oblika obiteljskog nasilja niti poznavanje
samih odredaba Zakona o zastiti od nasilja u obitelji te stoga nisu poduzeli zakonom
predvidene odgovarajuce mjere procesuiranja osumnji¢enika /po&initelja te zastite Zrtve, veé
su se, uslijed gore navedenih razloga, neutemeljeno proglasili nenadleZnima. Pravobraniteljica
Je nadalje dala preporuku da se policijske sluzbenike/ce PP Z., radi neprepoznavanja pojavnih
oblika nasilja u obitelji na terenu ili pokazanih stereotipa, ukljuéi u edukacije kojima bi se
djelovalo u pravcu otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Nadleznom CZSS-u je takoder
upuceno upozorenje i preporuka.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-58) Pravobraniteljici se obratila H.P., koja je zajedno sa
svoje dvije kéeri i majkom, Zrtva dugogodiSnjeg nasilni€kog ponasanja svoga supruga, za
kojega navodi da je alkoholiCar i s kojim je u brakorazvodnoj parnici. Zbog videgodisnjeg
zlostavljanja, prituZiteljica se trenutno lije¢i na psihijatrijskom odjelu KBC Dubrava. Navodi
kako je suprug prijetio da ¢e raznijeti kucu u kojoj Zivi s dvije kéeri i prituzitelji¢éinom
majkom, pa kako joj je on vec i ranije govorio da ima dvije bombe, jako ju je strah da to zbilja
1 ne ucini. Nakon konzultacija s Pravobraniteljicom, prituziteljica je dogadaj prijavila policiji,

IzvieSce o radu za 2012, Pravebreniteliafice za ravnopravnost spolova 83



koja ga je uhitila i podnijela protiv supruga prituZiteljice kaznenu prijavu radi prijetnje.
Okrivljeniku je odreden pritvor od 30 dana, nakon ega je mogao biti pusten, no prituziteljici
to nije nitko sa sigurno§¢u mogao potvrditi. Stoga je zabrinuta §to ée biti s njom, djecom i
njenom majkom ukoliko njenom suprugu ukinu pritvor i ne izreknu mu niti jednu mjeru
opreza, premda je kuca u kojoj Zive vlasniStvo jedne od njihovih kéeri. Ima odvjetnicu koja je
zastupa u brakorazvodnoj parnici, ali misli da se ne snalazi u kaznenim postupcima.
PODUZETE MIJERE: Prituziteljica je po savjetu Pravobraniteljice sa¢inila podnesak kojim je
zatraZila da nadleZni sud, ukoliko njenog supruga pusti iz pritvora, istome odredi mjeru
opreza- zabranu pribliZzavanja i kontaktiranja s njom i djecom kao Zrtvama nasilja te zaStitnu
mjeru udaljenja iz kuce.

ISHOD: Nakon $to su u istraZnom postupku radi kaznenog djela prijetnje pred sudom ispitani
svi svjedoci/kinje, suprug prituZiteljice je pusten iz pritvora, bez da je izre¢ena mjera opreza
ili zaStitna mjera.

2.1.16. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji 2011.-2016.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 3.2.2011. donijela Nacionalnu strategiju
zaStite od nasilja u obitelji, 201 1.-2016.% (u daljnjem tekstu: Nacionalna strategija). S ciljem
pracenja provedbe mjera iz Nacionalne strategije, a sukladno ¢&l.22. st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je i ove godine uputila upit nositeljima i
sunositeljima mjera, ¢iji je rok provedbe bio tijekom 2012. ili kontinuiran, te pribavila njihova
izvjeS¢a. Kao i1 u izvjeS¢ima za 2011., utvrdeno je kako se mjere provode uglavnom po
nositeljima istih, a da se sunositelji u provedbi mjera oslanjaju na nositelje te u pravilu ne
pojaSnjavaju svoje sudjelovanje u provodenju mjere. Vedina dostavijenih izvje$éa drzavnih
tijela i sunositelja” pisana je ove godine po zadanim aktivnostima i pokazateljima uspje$nosti
u provodenju tih mjera, dok se kod onih koji nisu pisali na navedeni nacin, kod nekih
aktivnosti pojedinih nositelja ili sunositelja u provodenju mjere ne moze zakljuditi da li se radi
o neprovodenju mjere, ili mozda o ne dostavljanju odgovarajuéih podataka. Analizom su
obuhvadena sva podrudja djelovanja, navedena u Nacionalnoj strategiji, osim podrugje 1. pod
nazivom ,,Prevencija nasilja u obitelji“, jer su predvidene mjere i aktivnosti usmjerene prema
djeci i mladim osobama, za Cije pracenje provodenja je ovlastena Pravobraniteljica za djecu.
U zavrS$nim odrednicama Nacionalne strategije odreduje se da ¢e u sluaju promjena ustroja
drzavnih tijela koji su nositelji mjera, ministarstvo nadleZno za obitelj, sada Ministarstvo
socijalne politike 1 mladih (dalje u tekstu: MSPIM) izvrSiti promjenu nositelja mjera, no
Pravobraniteljica nesma informaciju da je to ucinjeno niti se to iz dostavljenih izvje§¢a moze
zakljuéiti.

%8 Narodne novine broj 20/11.
* Nisu dostavili izvjes¢a za 2012.: Ured za udruge Vlade RH, Osjecko-baranjska Zupanija, Splitsko-dalmatinska
Zupanija, Sisatke-moslavacka, Zupanija, Vukovarsko-srijemska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija i
Primorsko-goranska Zupanija.
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Analizom dostavljenih izvje3¢a zakljuéeno je kako se mjere Nacionalne strategije kojima je
rok provedbe kontinuiran od nositelja aktivnosti i nadalje, kao u 2011., uglavnom provode,
dok su aktivnosti s rokom izvr§enja u 2012. provedene djelomiéno, osobito kada se
usporede s pokazateljima uspjeSnosti za svaku mjeru, odredenim Nacionalnom strategijom. U
cilju unaprjedenja meduresorne suradnje u podruju zaStite Zrtava nasilja u obitelji, svi
nositelji i sunositelji navode sudjelovanje na nizu zajedni¢kih sastanaka te u zajedni¢kim
aktivnostima razli¢itih sluzbi, izradena je lista Zupanijskih koordinatora, a u Zupanijske
timove imenovani su predstavnici svih resora, sustav prijenosa informacija uspostavljen je na
nacin da Nacionalni tim za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama
kontinuirano razmjenjuje informacije sa Zupanijskim timovima i koordinatorima, a Zupanijski
timovi su duZni dostavljati godiSnja izvje$ca o radu Nacionalnom timu, koji je duZan izraditi
godiSnje izvjeS¢e o radu sa podacima iz izvje§ca svih Zupanijskih timova. Pravobraniteljica
ukazuje na potrebu ulaganja daljnjeg napora u pravcu usavr$avanja mreZe razmjene podataka
svih tijela koja se angaZiraju u postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji u cilju prevencije i bolje
zaStite Zrtava nasilja, uspostave sustava prijenosa informacija koji ukljuéuje ujednaden sadrzaj
. 1 utvrdenu proceduru u prijenosu informacija, bolje umreZenosti unutar razli¢itih sluzbi,
dostave i razmjene podataka radi ranog otkrivanja rizika u obitelji, rane intervencije i hitnog
poduzimanja mjera. Kao dobar primjer Pravobraniteljica navodi osnivanje Centra za
koordiniranje postupanja u slucajevima nasilja u obitelji na podrucju Grada Zagreba, za

sada kao pilot projekt &iji ée se rezultati moci evaluirati u 2013.

Pravobraniteljica ukazuje nadalje na potrebu provodenja sustavne izobrazbe znatnog
broja djelatnika/ca, s planom izobrazbe i evaluacijom, jer nositelji aktivnosti ne navode
planove za provedbu ove mjere. MSPIM navodi da je bila planirana edukacija odgojno-
obrazovnih djelatnika/ica, policijskih uprava, zdravstvenih radnika/ca, obiteljskih centara,
pravosudnih tijela, ali zbog preustroja tijela drZavne uprave nije bilo moguénosti za
odrZavanjem iste, te je navedena izobrazba u planu MSPIM za 2013. Kao dodatni razlog
odgadanja isti¢u osnivanje novog Nacionalnog tima koji djeluje pri MUP-u, koji je proveo 3
edukacije za timove na Zupanijskim razinama. Prema procjenama navedenim u Nacionalnoj
strategiji, potrebno je svake godine osposobiti odreden broj struénjaka/inja koji rade u
podrugju zastite od nasilja u obitelji u raznim sustavima, a iz dostavijenih izvje$éa nositelja
mjere ne moZe se zakljucivati o broju osposobljenih struénjaka/inja u svakom sustavu tijekom
2012. S obzirom na vazZnost uloge koju policija ima u podruju zadtite od nasilja u obitelji
treba naglasiti podatak koji MUP navodi da je provodenjem mjere daljnje izobrazbe
policijskih djelatnika/ica osiguran adekvatan broj struno osposobljenih osoba za rad na
slu¢ajevima nasilja u obitelji.

Vezano za mjeru osiguravanja financijskih sredstva za provodenje psihosocijalnog
tretmana pocinitelja nasilja u obitelji, Pravobraniteljica ponavlja navod Ministarstva
financija da potrebna financijska sredstva za provodenja mjera iz Nacionalne strategije treba
osigurati u DrZavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog ministarstva i u
proraCunima JLPS prema usvojenim planovima, dakle da su proradunski korisnici duZni
planirati sredstva u DrZavnom proraunu i to u okviru odobrenog limita za pojedinu
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proraunsku godinu. U financijskim planovima JLPS potrebno je predvidati stavke usmjerene
osiguravanju sredstava za provodenje psihosocijalnog tretmana, sukladno obvezama iz
Nacionalne strategije. Vezano za provedbu mjere unaprjedenja uspostave sustava
psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu
azuriranja plana i dinamike razvoja mreZe tretmanskih centara za provedbu tretmana
pocinitelja nasilja u obitelji kroz definiranje kriterija, dinamike razvoja mreZe, popisa novih
tretmanskih centara za 2012. (sada ve¢ za 2013.), utvrdenim brojem struénjaka/inja potrebnih
za tretmanski rad i kapacitet tretmana, jer o tome nema podataka, a u 2012. izdano je samo
Jedno odobrenje za provodenje tog tretmana. U izvje§¢ima nema podataka da je provedena
struéna supervizija tretmanskog rada u 2012., nema podataka o broju odrZanih susreta
stru¢njaka/inja koji provode psihosocijalni tretman, o tome da su utvrdeni kriteriji i napravljen
evaluacijski model psihosocijalnog tretmana i dr., a sve prema pokazateljima uspjesnosti
provodenja ove mjere.

Vezano za poglavlje Nacionalne strategije koje se odnosi na zakonodavni okvir iz podrudja
zaStite od nasilja u obitelji moZe se zakljuciti da je veéi dio mjera proveden, da Zakon o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona uvodi i definiciju bliske osobe koja obuhvaéa
Clanove obitelji te bivieg bracnog ili izvanbracnog druga ili istospolnog partnera, kao i osobe
koje Zive u zajedniCkom kucanstvu.

Vezano za evaluaciju primjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, MSPIM navodi da je
zbog preustroja tijela drZavne uprave osnovano novo Struéno povjerenstvo, te da je
razmatranje provodenja ove mjere u planu na slijedecoj sjednici Povjerenstva u 2013.
Pravobraniteljica posebno ukazuje i kako je provodenje pojedinih mjera usmjerenih na
zbrinjavanje i potporu Zrtvama nasilja u obitelji pokazalo nedovoljne rezultate. I nadalje
nema naznaka da je zapoceto sa stvaranjem pretpostavki za sustavno i trajno rjeSavanje
potreba zbrinjavanja Zrtava zaftite nasilja u obitelji. Vezano za osiguravanje trajnog i
privremenog stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji, Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije navodi da tijekom 2012. nije stambeno zbrinuta ni jedna
osoba-Zrtva nasilja u obitelji, da se na podrudjima posebne drZavne skrbi stambeno
zbrinjavanje odreduje Listom prvenstva, a temeljem ¢l.12.a Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, po kojima se Zrtve nasilja u obitelji boduju s 80
bodova, §to im omoguéava prednost pred drugim korisnicima. Ministarstvo navodi samo
podatke za podru¢ja posebne drzavne skrbi, iako je prema Nacionalnoj strategiji odredeno kao
nositelj ove mjere za podrucje cijele Republike Hrvatske. Postupajuéi u jednom predmetu po
prituzbi stranke, Zrtve obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je zakljuéila da primjena
navedenog Zakona na Zrtve nasilja u pravilu iste iskljuCuje iz moguénosti stambenog
zbrinjavanja, jer dio njih u obitelji imaju suvlasni$tvo u nekretnini sa suprugom zlostavljaem,
ili su nakon 8. listopada 1991. otudile neku nekretninu, $to ih iskljuduje iz koristenja tog
prava, pa im priznatih 80 bodova na ime statusa Zrtve nasilja u obitelji nifta ne znaci, jer se ti
bodovi priznaju samo za one osobe koje su na Listi (dakle koje ispunjavaju sve uvjete), i to
samo u utvrdivanju redoslijeda prvenstva. Naime, Zrtva nasilja je zbog nasilja supruga u
pravilu morala napustiti kucu u kojoj je suvlasnica, skloniti se u sigurnu kuéu, pokrenuti razne
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postupke, pa i postupak podjele bracne steCevine, nasilnik ostaje u kuéi/stanu, a Zrtvi nasilja
ne pomaze Cinjenica Sto je ista suvlasnica nekretnine. Navedeno Ministarstvo nije izradilo
propise za provedbu mjera iz svoje nadleZnosti prema Nacionalnoj strategiji, koji bi bili
svrhoviti 1 vodili ratuna o posebnim okolnostima i obiljezjima nasilja u obitelji i posljedicama
koje isto ima na Zrtve, ve¢ je samo priznalo Zenama Zrtvama nasilja u obitelji dodatne bodove
u svrhu utvrdivanja redoslijeda prvenstva na Listi prvenstva. Pravobraniteljica je u
konkretnom slu¢aju dala preporuku Ministarstvu, kao nositelju te mjere odredene
Nacionalnom strategijom, da preispita primjenu Zakona o podrugjima posebne drzavne skrbi
na Zene-Zrtve nasilja u obitelji u postupcima trajnog ili privremenog stambenog zbrinjavanja
te da izradi propise za provedbu mjera iz svoje nadleZnosti, a posebno u stambenom
zbrinjavanju Zena Zrtava nasilja u obitelji. O odluci Pravobraniteljice obavijeiteno je MSPM,
koje je, kao tijelo koje prati provedbu Nacionalne strategije, dostavilo Pravobraniteljici na
uvid dopis koji su uputili Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u kojem
traZi da isti razmotre postojece pravne akte u svrhu osiguravanja primjerenog i uéinkovitog
rjeSavanja ovog problema. Pravobraniteljica nema saznanja $to je na tom podrudju dalje
uinjeno, ali je zabrinjava podatak da u 2012. nije stambeno zbrinuta ni jedna Zrtva nasilja u
obitelji. U dostavljenim izvje§¢ima, kako nositelja, tako i sunositelja ove mjere nema
podataka o broju zaprimljenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje #rtava nasilja u obitelji, niti
o rokovima rjeSavanja, a prema pokazateljima uspje$nosti u provodenju mjere odredenih
Nacionalnom strategijom. Pravobraniteljica nagladava da smjeStanje Zene Zrtve nasilja u
skloniSta, Cesto s djecom, predstavlja samo privremeno institucionalno rjeavanje problema
zbrinjavanja Zrtava. Zrtve nasilja koje se ne zele ili ne mogu/ne smiju vratiti u dom koji su
napustile radi nasilja u obitelji, najéeSce su bez stana, posla i financijskih sredstava. Zbog toga
Je vrlo bitno da se zapo¢ne s provodenjem mjere sustavnog i trajnog zbrinjavanja Zrtva nasilja
u obitelji. Dobar primjer stambenog zbrinjavanja nalazi se u Zagrebackoj strategiji, prema
kojoj je u 2012. zbrinuto 5 obitelji.

U izvjeS¢ima se navode razni oblici i iznosi sudjelovanja u financijskoj potpori radu sklonista
i sa{:jetovalifta za Zrtve nasilja. Evaluacija provedbe programa rada sklonista i savjetovalista
provodi se u okviru analize mjese¢nih i zavrsnih narativnih i financijskih izvije§¢a temeljem
kojih je izvrSena procjena mjeseéne popunjenosti skloniSta i zadovoljstva korisnika. Ne
navodi se da li Je izvrSena procjena uskladenosti programa sa zajedni¢kim kriterijima
drzavnih tijela i JLRS, niti broj istih ¢iji su programi uskladeni, ne navodi se broj izvrienih
nadzora, kao ni rezultati evaluacije programa, kao ni broj i zadovoljstvo korisnika. U
izvjeS¢ima nadleZnih ministarstava nalaze se podaci o iznosima sredstava planiranim za tu
namjenu za 2012, ali se iz izvjeS§¢a MSPIM samo moZe zakljuditi da su sredstva
raspodijeljena na 7 savjetovaliSta i sklonita, jer nema podataka o tome na koji nadin se
osigurava kontinuitet u pruZanju usluga svih sklonista i savjetovalista. JLIPS u pravilu ne
navode podatke o usvojenim planovima iz kojih bi bilo vidljivo da li su osigurana sredstva
namijenjena radu sklonista i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u cilju osiguravanja kontinuiteta u
pruZanju usluga, osim primjerice u izvje$¢u Brodsko-posavska Zupanije, koja navodi da je na
temelju ugovora s gradom Slavonskim Brodom unaprijed planom osigurala potpore za rad
sklonista.
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U izvjeSéima nositelja aktivnosti nema podataka u koliko sludajeva je tijekom 2012.
utvrdivano ispunjavanje uvjeta davatelja usluga smjestaja i zbrinjavanja djece i odraslih
osoba Zrtava nasilja u obitelji, da li je i u koliko sludajeva izdana suglasnost za obavijanje te
djelatnosti, kao i podatak o izdanim dozvolama za podetak rada, a prema pokazateljima
uspjesnosti u provodenju ove mjere. Iz izvijeSca se moze zakljuditi da su u pravilu svi nositelji
ove aktivnosti financijski podupirali u 2012. provodenje projekata i programa organizacija
civilnoga drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razliéitih oblika nasilja u obitelji,
a zanimljiv je navod u izvijeS¢u PoZeSko-slavonske Zupanije da u nacelu podupire, ali da u
2012. nije bilo zahtjeva udruga za takvu financijsku potporu.

Vezano za mjere planiranja i programiranja zaposljavanja zZrtava nasilja u obitelji, kao i
poticanje poslodavaca na zaposljavanje Zrtava nasilja u obitelji, pokazatelji HZZ-a u
usporednim podacima za 2011. i 2012. ukazuju na porast broja Zrtava obiteljskog nasilja u
2012. ukljuenih u mjere aktivne politike zapoSljavanja (sufinanciranje zapo$ljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba, financiranje obrazovanja, javni radovi), porast broja
zaposlenih Zrtava obiteljskog nasilja posredstvom Zavoda, ali i pad broja Zrtava nasilja u
aktivnostima priprema za zaposljavanje i posredovanje pri zapo$ljavanju (radionice aktivnog
traZzenja posla i psihosocijalne potpore, aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene
radne sposobnosti, te u obrazovne aktivnosti). HZZ navodi da su tijekom 2012. provedene
aktivnosti individualnog i grupnog informiranja poslodavaca, predstavnika JLPS,
predstavnika udruga, nezaposlenih osoba, javnosti i ostalih dionika na trZistu rada o Mjerama
aktivne politike zaposljavanja u okviru Nacionalnog plana za poticanje zapo§ljavanja 2011.-
2012. (67 okruglih stolova, tribina i seminara za poslodavce), da je u cilju upoznavanja Sire
javnosti o moguénostima koriStenja poticaja za zapo§ljavanje i obrazovanje te raznih usluga
Zavoda, organiziran redoviti rad sa elektronickim i tiskanim medijima, redovito su
distribuirani letci, a razne informacije o tim aktivnostima i uslugama aZurirane su i na web-
stranicama Zavoda. Medutim, Zavod i nadalje navodi da poslodavci iz profitnog sektora nisu
senzibilizirani za zapoSljavanje ove skupine, a neprofitni sektor ne moZe koristiti potpore za
zapoSljavanje zbog zakonskih propisa, dok u izvje$¢ima nositelja i sunositelja aktivnosti na
provodenju ove mjere nema podataka o broju poslodavaca sudionika predavanja, kao ni o
broju poslodavaca koji su ostvarili pravo na potporu zapos$ljavanjem Zrtava nasilja u obitelji,
a prema pokazateljima uspjeSnosti provodenja mjere, odredenim Nacionalnom strategijom.

Primjer dobre prakse poticanja zapo§ljavanja Zrtava nasilja u obitelji mogao bi se pokazati
kroz nedavno izraden prijedlog novog ,,Programa poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetniitva u Gradu Zagrebu za razdoblje od 2013.-2017.%,'® koji je u postupku donosenja
od strane Gradske skupstine grada Zagreba, a u kojem je predvidena poticajna mjera ,,Potpore
za socijalno poduzetniStvo* u cilju zaposljavanja teZe zapo$ljivih skupina, izmedu kojih i
Zrtve nasilja u obitelji. Korisnici ove mjere su mikro, mala i srednja trgovacka drustva,
zadruge, ustanove, obrti i djelatnosti slobodnih zanimanja u vlasnitvu teZe zapo§ljivih osoba,

19 Zagrebatka strategija zastite od nasilja u obitelji.
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kao 1 oni koji planiraju zaposliti osobu iz navedene skupine, a uvodenje navedenih mjera i
potpora planira se u 2013.

U izvjeS¢ima nositelja i sunositelja aktivnosti na provodenju mijere kontinuiranog
unaprjedenja sustava zastite prava i unaprjedenja polozaja Zena s invaliditetom Zrtava nasilja
u obitelji i nadalje nema podataka o izobrazbi djelatnika razli¢itih sustava o toj problematici,
nema podataka da su osigurane redovite financijske potpore organizacija civilnoga drustva
koje programski djeluju s ciljem zatite prava i unaprjedenja poloZaja Zena s invaliditetom
Zrtava nasilja u obitelji, nema podataka o tome da je izraden plan uskladivanja sklonista s
vaze¢im propisima i odredbama nacionalnih dokumenata, predviden za 2012., niti podataka o
tome da li su izvrSene pripreme za provodenje prilagodbe skloni§ta potrebama osoba s
invaliditetom sukladno vaZeéim propisima, s rokom 2013. i kontinuirano.

Vezano za mjeru zastite osoba treée Zivotne dobi od nasilja u obitelji, Ministarstvo zdravlja
navodi da u sustavu zdravstva nije izraden poseban upitnik za prikupljanje podataka o
pojavnosti obiteljskog nasilja prema osobama trece Zivotne dobi, veé se isti prikupljaju kroz
evidenciju koju vode zdravstvene ustanove, a koje ukljuduju i podatke u odnosu na dob Zrtava
starijih od 65 godina, pa tako broj prijava, broj Zrtva i po€initelja nasilja upucenih na lijecenje,
ili u psihijatrijsku ustanovu, a u tiskanici ,,Prijava ozljede/bolesti naznaceno je da li je ista
nastala od ¢lana obitelji, te Pravobraniteljica ukazuje da su rokovi za veéinu aktivnosti u
provodenju ove mjere u Nacionalnoj strategiji odredeni za 2012. U Zagrebackoj strategiji
navode da je tijekom 2012. Zaklada ,,Zajedni¢ki put“ provela istraZivanje ,,Zastita, promicanje
1 uZivanje prava starijih osoba Grada Zagreba“, s ciljem utvrdivanja stanja ljudskih prava te
pojave obiteljskog nasilja prema osobama trece Zivotne dobi na podruéju Grada Zagreba.

MUP navodi da je odgovarajucom opremom i namjestajem za opremanje pogodnim za
Intervjuiranje djece Zrtava obiteljskog nasilja opremljeno 45 sluzbenih prostorija unutar
policije, u cilju osiguravanja prilagodenog prostora i primjerene komunikacijske opreme za
ispitivanje Zrtava, posebice djece, a Ministarstvo pravosuda navodi da su ma Zupanijskim
sudovima u Zagrebu, Zadru, Osijeku, Vukovaru, Splitu, Sisku i Rijeci osnovani odjeli za
organiziranje i pruzanje podrike svjedocima i Zrtvama, sa ¢ekaonicama, a isti osiguravaju
podrsku i na opcinskim i prekr$ajnim sudovima.

Mjera provodenja istraZivanja na temu nasilja u obitelji se provodi. MSPIM navodi da je u
traviju 2012. donijelo odluku o provedbi tre¢e faze istraZivackog projekta ,Praéenje i
evaluacija pruzanja usluga Zrtvama nasilja u obitelji smjestenih u skloni$ta“ te je s Drutvom
za psiholosku pomo¢ sklopilo ugovor o suradnji i financijskoj potpori u provedbi istog, koje
Je trebalo do 31. prosinca 2012. dostaviti zavrino financijsko i narativno izvije$ée o provedbi
projekta u 2012,

Kako mjera informiranja javnosti i promicanja zastite od nasilja u obitelji putem medija ima

za cilj informiranje i izobrazbu, odnosno medijsko promicanje javnog dobra, a u tom
kontekstu i promicanje svijesti o ravnopravnosti spolova te zatite od nasilja u obitelji sa
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svthom podizanja javne svijesti o ravnopravnosti spolova i neprihvatljivosti bilo kakvog
nasilja u obitelji, to su, prema ocjeni Pravobraniteljice, programski sadrZaji na temu
obiteljskog nasilja u 2012. puno primjereniji od onih navedenih u 2011. Medutim, u
izvjeS¢ima HRT-a i HR-a u provodenju mjere nema podataka o aktivnostima i pokazateljima
uspjesSnosti tih aktivnosti na na€in na koji su odredene u Nacionalnoj strategiji, jer nema
podatka o izradenom planu i programu na temu zastite od nasilja, kako za 2011.- 2012. tako ni
za ovu 2013., nema podataka o broju i kvaliteti izvjestaja podnesenih Ravnateljstvu HRT-a te
o broju 1 kvaliteti izvjeStaja podnesenih programskom vijeéu HRT-a, a prema pokazateljima
uspjeSnosti u provodenju mjere odredenih Nacionalnom strategijom. U prilogu u popisu tema
i emisija emitiranih na programima HTV-a nalazi se i nadalje nekoliko tema za koje je
dvojbeno na koji nadin su te teme, osim same informacije, doprinijele informiranju javnosti o
problematici nasilja u obitelji i promicanju zastite od nasilja u obitelji na nain odreden
Nacionalnom strategijom, a posebno u skladu sa navedenim aktivnostima u provodenju te
mjere, u kojima je programsko vije¢e HRT-a i ravnateljstvo HRT-a nositelj (primjerice
naslovi tema kao ,,MuZ ubio Zenu i teSko ranio punicu, zatim po¢inio samoubojstvo®), iako se
takve teme navode puno manje, a u znatno vecem broju zastupljene su tematske emisije sa
sudjelovanjem stru¢njaka, primjerice o Protokolu o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji,
zatita Zrtve od nasilja, psihoterapija nasilnika i Zrtve, nasilju ¢lanova obitelji nad starijim
osobama u obitelji, prilozi sa tematskih okruglih stolova, u Mozaiku, Dobro jutro Hrvatska
navodi se niz tema kao Odnos mo¢i u braku, Brak i feminizam, Rodna diskriminacija,
Obiteljsko nasilje itd.

O provodenju mjere educiranja urednika/ca i novinara/ki o hrvatskom zakonodavstvu koje se
odnosi na zastitu od nasilja u obitelji te rodno osjetljivom jeziku i suzbijanju jeziénog nasilja
u medijima nema dovoljno podataka, jer se u izvje$¢ima HRT-a i HR-a navode samo izvrieni
programski sadrZaji i emitirane emisije HR-a s temom obiteljskog nasilja, dakle nema
podataka o Planu EDU Centra HRT-a o aktivnostima na izvrSenju te mjere, ili planu Opéih
poslova, a posebno nema Kataloga obrazovnih sadrzaja za 2012. i 2013. sa planiranim
sredstvima, edukatorima, broju polaznika/ca radionica posveéenih nasilju u obitelji i dr., nema
elemenata za zaklju€ivanje da se mjera provodi na na¢in odreden Nacionalnom strategijom. U
IzvjeS¢u HRT-a navodi se samo da je EDU centar HRT-a u suradnji s Pravobraniteljicom
pripremio radionicu ,,Aspekti rodne ravnopravnosti u programima HRT-a“, odrZanu
18.12.2012.

Za pracenje provodenja mjere sustavnog pracemja i procjenjivanja kakvoée radijskih i
televizijskih uradaka posvecenih zastiti od nasilja u obitelji te pracenja realizacije planova
vezanih za podrucje zaStite od nasilja u obitelji unutar radijskih i televizijskih uradaka nema
podataka. Vezano za provodenje mjere redovitog aZuriranja Adresara ustanova, organizacija i
ostalih institucija koje pruZaju pomo¢, podrS$ku i za$titu Zrtvama nasilja u obitelji i
osiguravanja njegove dostupnost najSirem krugu osoba, MSPIM navodi da je i u 2012.
izradilo i tiskalo Adresar svih ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruZzaju pomo¢,
podrsku i zatitu Zrtvama nasilja u obitelji, u nakladi od 10.000 primjeraka, te je distribuiran
CZSS-ima i MUP-u.
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2.1.16.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

U Nacionalnu strategiju je uvrSteno niz mjera koje bi trebale stvoriti uvjete Zrtvama nasilja za
zivot bez nasilnika i nasilja, te su tijekom 2012. udinjeni zna&ajni pomaci u odnosu na
2011. Ipak, prema miSljenju Pravobraniteljice, u aktivnostima na provodenju mjera manjkaju
ili nedostaju planski i programski odredene akcije na provodenju veéine mjera, od utvrdivanja
stanja i postojecih kapaciteta za pruzanje pomodéi, podrke i zastite Zrtvama nasilja u obitelji,
osmiSljavanja i utvrdivanja planova i programa na jacanju postojeéih kapaciteta i realizaciji
novih, utvrdivanja modela kontinuirane financijske potpore pruzateljima usluga, a prije svega
organizacijama civilnog drustva, do evaluacije provedenog, ili se 0 tome ne navode podaci u
izvjeS¢ima. Iz tih razloga Pravobraniteljica smatra potrebnim :
(1) pojacati aktivnosti na planskom i sustavnom provodenju mjera iz Nacionalne
strategije, s naglaSenijom ulogom Ministarstva socijalne politike i mladih, kao tijela
koje prema zavr$nim odrednicama Nacionalne strategije prati provedbu iste kao i
naglaSenijom ulogom nositelja aktivnosti u provodenju mjera s planskim
ukljuéivanjem sunositelja svake mjere,
(2) uspostaviti bolju umreZenost unutar razli¢itih sluzbi, dostavu i razmjenu podataka radi
ranog otkrivanja rizika u obitelji, rane intervencije i hitnog poduzimanja mjera u cilju
prevencije i bolje zastite Zrtava nasilja.

2.1.17. Zagrebacka strategija za§tite od nasilja, 2011.-2016.

ZagrebaCka strategija zaStite od nasilja za razdoblje od 2011.-2016. (u daljnjem tekstu:
Zagrebalka strategija) donesena je na 31. sjednici Gradske skupstine Grada Zagreba,
29.11.2011.1% Koordinacija provedbe Zagrebacke strategije je u djelokrugu Gradskog ureda
za socijalnu zaStitu i osobe s invaliditetom, a u izradi i provedbi sudjeluje Povjerenstvo za
zaStitu od nasilja u obitelji.

Tijekom 2012. u 3 skloniSta bilo je smjeSteno ukupno 208 osoba (89 Zena i 119 djece).
Sklonista je u 2012. napustilo 67 korisnica, a 6 je ponovno tijekom godine zatraZilo smjestaj u
istom skloni$tu. Korisnice sklonista imaju prebivaliste s podru¢ja Grada Zagreba od 40-70%
sluajeva, ve¢ina Zivi u bratnoj zajednici (izmedu 50-73%), Cetvrtina u izvanbra&noj
zajednici, a kako pocinitelj nasilja se u gotovo 100% slucajeva javlja sadasnji ili biv§i braéni
ili izvanbracni partner korisnice, vec¢inom su u dobi izmedu 30-50 godina, srednje struéne
spreme, podaci o zaposlenju variraju od sklonista do sklonista ( u Domu ,,Duga“ nezaposleno

%' Analiza stanja za razdobije od 2008.-2010. Zinila je polaznu osnovu za izradu Zagrebalke strategije uz

rezultate provedbe iste. U dokumentu se navodi da ée mjere Zagrebatka strategija uskladiti sa Nacionalnom
strategijom za ravnopravnost spolova 2011.-2016., kao i sa Konvencijom Vijeca Europe o prevenciji i suzbijanju
nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Podrugja djelovanja Zagrebagke strategije: sadrZi 15 mjera u 8 podrudja
djelovanja: 1. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji, II. Zastita posebno osjetljivih skupina Zrtava
nasilja u obitelji, IIl. Zaposljavanje Zrtava nasilja u obitelji, IV. Izobrazba stru¢nih osoba, V. Unaprjedenje
meduresorne suradnje, V1. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji, VII. Senzibilizacija javnosti za
problematiku nasilja u obitelji, VIIL. Prevencija nasilja u obitelji.
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Je 70% korisnica, u Autonomnoj Zenskoj kuéi oko polovica korisnica, dok je u sklonistu
Udruge ,Zenska pomo¢ sada“ zaposleno 72% korisnica). Vedéina smjeStenih Korisnica
izloZena je kombiniranom nasilju, veéi dio je izloZen nasilju duZe od 10 godina, a kao razloge
ostanka u nasilni¢kim odnosima najée$¢e navode ekonomsku ovisnost o partneru. Nasilje se
prijavljuje prvi put naj¢eSce tek pri smjeStaju u skloniSte, a nadleZne sluzbe kojima ga
prijavljuju su najceSce policija i centri za socijalnu skrb. Po prestanku smjestaja u vise od
trecine korisnica se vratilo partneru.

Tijekom 2012. u 5 savjetovaliSta za pomo¢ i podrSku zatraZilo je ukupno 3.966 osoba, od
¢ega se u 95% radi o punoljetnim osobama, medu kojima u 92% Zene, najéesci oblik je
telefonsko savjetovanje (62%), osobno (32%), putem elektronske poste (5%) i ostali oblici
(1%), a pruza se psiholoSko, pravno i kombinirano savjetovanje. Podaci o korisnicama su
sli¢ni kao kod smjeStenih u sklonista, samo je u odnosu na 2011. evidentiran porast broja
osoba koje su se obratile savjetovali§tima za pomo¢ i podrsku, kao i porast broja
savjetovanja.

U Domu za djecu i odrasle-zrtve nasilja u obitelji ,, Duga-Zagreb “- je tijekom 2012. bilo
smjeSteno ukupno 109 osoba (46 Zena i 63 djece). Ustanova je u 2012. provodila i aktivnosti
savjetovaliSta (koje je koristilo 770 osoba, sa ukupno 1.420 savjetovanja), kao i aktivnosti
»Duginog telefona“, telefonske linije za sprjeCavanje nasilja u obitelji namijenjen
poCiniteljima nasilja, te psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji, za koje Dom
ima licencu. UtroSena sredstva iz proratuna Grada Zagreba su 3.961,998,14 kn, od &ega
najveci dio za smjestaj, 3.604.513,00 kn. U ,, Autonomnu Zensku kucu Zagreb " — smjesteno je
ukupno 42 osoba (15 Zena i 25 djece ), $to je za 8 manje nego u 2011., a osim sklonista
Udruga pruZa i usluge savjetovali§ta, koje je koristilo ukupno 1.096 osoba (3to je za 12%
manje nego u 2011.). Skloniste i savjetovali§te Udruge se financiralo temeljem ugovora o
financijskoj potpori radu savjetovalista i skloni$ta sklopljenog izmedu Grada Zagreba i
Udruge, ali i iz DrZavnog prorauna RH te razligitih donacija. Osim analize korisnica po
istim Kkriterijima kao za Dom “Duga-Zagreb®, navodi se i podatak da je iz proraduna Grada
Zagreba za djelatnost Udruge utro$eno ukupno 560.000,00 kn. U ,, Zenskoj pomoéi sada“ - je
bilo smjesteno ukupno 57 osoba (28 Zena i 29 djece), §to je znadajno povecanje u odnosu na
2011. (sa 43 smjeStene osobe), od 53 novih zahtjeva za smjestaj tijekom 2012. je 25 odbijeno,
uglavnom zbog nedostatka prostora. Usluge Savjetovali§ta je koristilo ukupno 264 osobe, s
ukupno odrzanim 2.524 savjetovanja. Iz proratuna Grada Zagreba za djelatnost ove Udruge
utroSeno 182.000,00 kn, uz napomenu da se Udruga financirala i iz DrZzavnog prora¢una RH i
razli¢itih donacija. Usluge savjetovalista ,, Zenske sobe “-Centar za seksualna prava - Koristilo
Je 125 osoba, s ukupno 531 savjetovanjem, $to je porast od 23% u odnosu na 2011. Udio
korisnika s prebivaliStem na podru¢ju Grada Zagreba je 57%, a ostali su iz drugih podruéja
RH. Iz proratuna Grada Zagreba utroSeno je 40.000,00 kn (za projekt ,.Centar za Zrtve
seksualnog nasilja“). Udruga B.a.B.e. je pruzala usluge savjetovanja putem SOS telefona,
web stranice, poSte i osobnim kontaktom, odvjetniko zastupanje (za Zrtve loijeg imovnog
stanja) te psiholosko savjetovanje. Usluge je koristilo ukupno 1.711 osoba, s 1.711
savjetovanja. Iz proraCuna Grada Zagreba utro$eno je 40.000,00 kn (mimo projekta
»oavjetovaliSte za prevenciju i suzbijanja svih oblika nasilnog ponaSanja u obitelji).
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Izraden je posebno strukturiran upitnik za pracenje rada sklonista i savjetovalista, te se
pomocu tih upitnika i izvjeStaja pratio rad skloniSta i savjetovali§ta za Zrtve nasilja u obitelji, a
u cilju prikupljanja podataka o korisnicima sklonista i savjetovalita, te broju i vrsti pruZenih
usluga.

Pravobraniteljica nije nadleZna za zaStitu djece i mladih, Zrtava nasilja u obitelji, ali ¢e se
zbog cjelovitog prikaza Zagrebacke strategije dati osnovni podaci iz Izvje$éa i za ovo
podru€je. Poliklinika za zastitu djece Grada Zagreba je u obradi i tretmanu imala 3.880
djece, Sto nije usporedivo s 2011. jer Poliklinika od 2012. primjenjuje drugagiju metodologiju
obrade podataka, a ukupan broj registriranih dolazaka u Polikliniku u 2012. bio je 16.664.
Pored pomo¢i traumatiziranoj djeci i njihovim roditeljima, Poliklinika provodi i supervizije, te
edukacije stru¢njaka, kao i znanstveno istraZivacke i publikacijske aktivnosti. Poliklinika dio
sredstava ostvaruje kroz ugovor s HZZO-om, a dio iz proraduna Grada Zagreba, iz kojeg je
za djelatnost Poliklinike utroSeno 2.049.000,00 kn. Udruga ,, Hrabri telefon- provodi
razli¢ite oblike savjetodavnog rada s djecom i roditeljima, projekti udruge financiraju se
putem natjecaja nadleZnih gradskih ureda (sa ukupno 115.000,00 kn u 2012.).

Odrzan je znaCajan broj javnih skupova, edukacija i radionica u suradnji s organizacijama
civilnog drustva koje se bave zastitom i unapredenjem poloZaja osoba s invaliditetom, osobito
vezano uz temu nasilja nad Zenama s invaliditetom te njihovom viSestrukom
diskriminacijom, utroSena sredstva 68.000,00 kn, od toga 28.000,00 kn za projekt ,, SOIH-
SOS telefon za Zene s invaliditetom Grada Zagreba Zrtve nasilja“, te 40.000,00 kn za program
SOIH-a ,,Za nasilje nad Zenama (s invaliditetom) nema opravdanja®.

U Zagrebackoj strategiji dodana je jedna nova aktivnost vezana za osnivanje i poletak rada
Centra za koordiniranje postupanja u slucajevima nasilja u obitelji na podrucju Grada
Zagreba (Centar za Koordiniranje), koji ¢e omoguéiti brzu i efikasnu akciju u kriznom
trenutku nasilja u obitelji, kontinuirano praéenje postupanja svih subjekata na podru¢ju Grada
Zagreba, razmjenu informacija medu subjektima o poduzetim radnjama i vodenje evidencije o
svim pojedinim sluéajevima u jedinstvenoj bazi podataka. Pravobraniteljica podrZava
provodenje ove aktivnosti i smatra je dobrom idejom i za druge jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Vezano za unaprjedenje sustava psihosocijalnog tretmana poéinitelja nasilja, Dom ,,Duga
—~Zagreb“ ima od svibnja 2009. godine odobrenje za provodenje psihosocijalnog tretmana
pocinitelja nasilja u obitelji, koji se provodi na izdvojenoj lokaciji, svakodnevno, u dvije
smjene, uz financijsku podrS$ku Grada. U 2012., od sudova je upuceno 235 osoba (179
muskaraca i 56 Zena), od kojih se 30 nije odazvalo u tretmanski centar, 89 je odbijeno u
postupku procjene (ovisnost, kapacitet za rad u grupi, otpor i odbijanje suradnje za
sudjelovanje u tretmanu), 67 je ukljueno u tretman, tretman je uspje$no zavrsilo 58 osoba, a
49 pocinitelja je proSlo je tretman u tijeku. Dvostruko veéi broj po€initelja upuéenih od strane
sudova u 2012. nego u 2011., posljedica je ¢injenice $to je Drustvo za psiholosku pomoé zbog
nedostatka sredstava prestalo provoditi ovaj tretman, ali i ¢injenice $to je u 2012. prvi put
potpisan ugovor o provedbi psihosocijalnog tretmana izmedu Doma ,Duga-Zagreb“ i
Ministarstva pravosuda. Evaluacija se odvija na dva nivoa, prvi kroz samo-procjenu polaznika
na zadnjem tretmanskom susretu, a drugi nakon 6 mjeseci kroz neposredni kontakt s
poCiniteljem i Zrtvom, te pokazuje da nije bio evidentiran niti jedan slu¢aj ponavljanja
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nasilnog ponaSanja unutar 6 mjeseci od zavrietka tretmana. Dom ,.Duga-Zagreb“ za ovu
namjenu dobio je iz prora¢una Grada Zagreba 448.566,78 kn, a putem Ministarstva pravosuda
20.000, kn.

Uz pomo¢ gradskih ureda provodile su se aktivnosti tiskanja i distribuiranja informativnih
materijala, edukacije, tribine, okrugli stolovi, a uz potporu Ureda gradonadelnika tiskan je
informativni letak na temu suzbijanja nasilija u obitelji namijenjen distribuciji
studentima/icama, plakati su postavljeni u sredstva javnog prijevoza, Dom ,Duga-Zagreb“,
Poliklinika za zastitu djece Grada Zagreba i Udruga ,Zenska soba“ tiskali su broSure,
publikacije, te se navodi da distribuiranje tih materijala u ordinacijama, uredima socijalne
skrbi i policijskim postajama uvijek rezultira poveéanim brojem prijava nasilja. Za te namjene
iz proratuna Grada Zagreba utroSeno je 72.500,00 kn. Datumi vezani za ljudska prava i
unaprjedivanje poloZaja Zena Zrtava nasilja u obitelji obiljeZeni su kroz aktivnosti nekoliko
gradskih ureda, kao sastavni dio programa gradskih predskolskih i odgojno-obrazovnih
ustanova, te kroz aktivnosti razli€itih organizacija civilnog drustva. Veéina aktivnosti bila je
popracena i medijski, te je iz prorauna Grada Zagreba utro$eno 85.000,00 kn.

Sveukupno utroSena sredstva za mjere i aktivnosti Zagrebacke strategije u 2012., iz Proraduna
Grada Zagreba iznosila su 8.064.817,92 kn.

2.1.17.1. Zakljufno razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica i nadalje, kao i 2011., drzi da je Zagrebalka strategija svakako iskorak i
dobar primjer rada i nastojanja jedne lokalne, odnosno podruéne (regionalne) zajednice da
stvori strategiju zastite od nasilja u obitelji prilagodenu potrebama zajednice, u konkretnom
slu¢aju potrebama Grada Zagreba. Bogatstvo organizacija civilnog drustva, $iroke lepeze
usluga, znatan broj programa i projekata, znadajna izdvojena sredstva za te namjene, nisu
samo odraz veli¢ine Grada Zagreba, ve¢ i posljedica politike i nastojanja nadleznih tijela da
prepoznaju problem, priznaju njegovo postojanje, sagledaju ga u njegovom opsegu i svim
pojavnim oblicima, te spremnosti za poduzimanje drustvenih akcija u cilju suzbijanja nasilja u
obitelji. Iz Zagrebacke strategije kao dokumenta kao i iz Izvje§¢a o provodenju, razvidan je
ozbiljan pristup problematici koja zahtjeva sustavan i cjelovit pristup svih nadleznih tijela,
kao i nuZnost da se, osim provodenja zakonskih obveza, zahtijeva i poduzimanje niza drugih
mjera kojima ¢e se utjecati na prevenciju pojave novih sluéajeva nasilja u obitelji, ali i
osigurati pravodobnu nuZnu pomo¢ svim Zrtvama nasilja u obitelji. Pravobraniteljica bi
posebno izdvojila napore usmjerene zaposljavanju Zrtava nasilja u obitelji kroz povecanje
mogucnosti davanja potpora obrtnicima, ¢ime bi se povecale moguénosti i prava obrtnika u
odnosu na ona koja su im omogucena na nacionalnoj razini u okviru Nacionalnog plana za
poticanje zapoSljavanja 2011.-2012., jer HZZ u svom Izvje$¢u o aktivnostima na provodenju
Nacionalne strategije navodi da poslodavci iz profitnog sektora nisu senzibilizirani, a
neprofitni sektor ne moze koristiti potpore za zaposljavanje zbog zakonskih propisa. Kako se
kod obrtnika radi o profitnom sektoru za koje su veé¢ predvidene mjere za poticanje
zapoSljavanja, to je za podrzati planirane akcije, kojima se planira poveéati motivacija
obrtnika za zapoS$ljavanje Zrtava nasilja u obitelji. Pravobraniteljica predlaZe:
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(1)  Ugraditi zadane rokove za izvrSavanje mjera, a realizaciju prikazati po
pokazateljima uspjesnosti odredenim Nacionalnom strategijom.

2.1.18. Protokol o postupanju u sluaju nasilja u obitelji —- ANALIZA provedbe u 2012.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (dalje u tekstu: Protokol) donijela je Vlada
Republike Hrvatske 2005.,'%2 kojim su predvidene obveze nadleZnih tijela'® i drugih
&imbenika'® koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja te pruZanju pomoéi i zatite
osobama izloZenim nasilju u obitelji. Obveze nadleznih tijela predvidene Protokolom
ukljuCuju odredene aktivnosti i na lokalnoj i regionalnoj razini sa koordinatorima/icama za
ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave te povjerenstvima za ravnopravnost spolova
u Zupanijama. U cilju praCenja provedbe navedenih obveza predvidenih Protokolom,
Pravobraniteljica je i ove godine uputila upite svim koordinatorima/icama za ravnopravnost
spolova u uredima drZavne uprave po Zupanijama (njih 20) te svim povjerenstvima za
ravnopravnost spolova u 20 Zupanija i Gradu Zagrebu.

2.1.18.1. Uloga koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drZavne uprave u
provedbi Protokola

Protokolom je predvidena obveza koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima
drZavne uprave da na osnovi prikupljenih podataka od nadleznih tijela i organizacija civilnoga
drustva, koje programski djeluju u cilju zatite Zrtava nasilja i afirmacije njihovih prava,
izrade izvjeS¢a vezano uz nasilje u obitelji te da ih 2-3 puta godi$nje dostave nadleZnim
institucijama'® i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova. Pravobraniteljica napominje
kako su svega 2 koordinatora/ice za ravnopravnost spolova, i to u Brodsko-posavskoj (kao i
prethodne godine) i Viroviticko-podravskoj Zupaniji, samoinicijativno dostavili/e
Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova navedeno polugodi$nje izvjesée (za period 01.01.-
30.06.2012.) vezano uz nasilje u obitelji.

Kao i prijaSnjih godina, zatraZeno je od koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima
drZavne uprave, dostava podataka o provedbi Protokola putem standardiziranog obrasca

' Izmjene i dopune Protokola donijela je Vlada Republike Hrvatske (2006).

' Prema Protokolu nadleZna tijela su: policija, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove, odgojno-
obrazovne ustanove i pravosudna tijela.

'% Od &imbenika koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja te pruZanju pomo¢i i zastite osobama izloZenim
nasilju u obitelji, Protokol navodi jedinice fokalne i podrutne (regionalne) samouprave, organizacije civilnoga
drustva, vjerske zajednice, obiteljska savjetovalidta te stru¢njake/kinje koji/e se bave problematikom nasilja u
obitelji.

1% Kao nadlezne institucije kojima koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave trebaju
dostaviti predmetna izvjes¢a Protokolom su, pored Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, utvrdeni j
ministarstvo nadleZno za obitelj, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, Povjerenstvo za praéenje i
unapredivanje rada tijela kaznenog i prekr3ajnog postupka te izvrienja sankcija vezanih za zaititu od nasilja u
obitelji, Pravobraniteljica za djecu i Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

wavnost spolova 95

1zvjesée o radu za 2017, Pravobreniteliafice 23 ra




predvidenog za izvjeStavanje o provedbi Protokola'®

. Zaprimljeni su odgovori od 19
koordinatora/ica'”’ za ravnopravnost spolova u uredima drZzavne uprave, a koji/e su traZene
podatke dostavili/e putem navedenog obrasca. Uvidom u dostavijene podatke vidljivo je kako
su gotovo svi koordinatori/ice pribavili/e podatke od policije (njih 18)'%, a velika veéina i od
nadleznih Centara za socijalnu skrb i pravosudnih tijela (15 koordinatora/ica). Medutim,
podaci se jo§ uvijek rjede pribavljaju od zdravstvenih (6 koordinatora/ica) i odgojno-
obrazovnih ustanova (5 koordinatora/ica) pa je u tom pogledu situacija sli¢na kao i prija$njih
godina. Gotovo polovina koordinatora/ica (njih 10) pribavila je podatke i od drugih nadleznih
tijela zaduZenih za provedbu Protokola i to najvise od Obiteljskih centara, Caritasa, SOS
telefona te organizacija civilnog drustva odnosno autonomnih Zenskih sklonista i
savjetovaliSta za Zene 1 njihovu djecu Zrtve nasilja u obitelji. Podatke od svik tijela zaduZenih
za provedbu Protokola prikupila je i dostavila samo koordinatorica u Brodsko-posavskoj
supaniji.'®

Kao i prijaSnjih godina, vedina koordinatora/ica (njih 14) je navelo kako imaju uspostavljenu
suradnju i razmjenu podataka s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali
neki od njih navode kako ta suradnja ipak nije dostatna i da bi trebalo ,,dodatno raditi na

«l10

poboljSanju suradnje i financiranju odnosno da bi trebalo ,inicirati formiranje

Povjerenstava po svim opc¢inama i gradovima na podrudju Zupanije te uspostaviti kvalitetniju
suradnju, posebice na prevenciji nasilja u obitelji'!". Pojedini koordinatori/ice (njih 5) su
izriito naveli/e kako predmetna suradnja uopde nije uspostavljena, izmedu ostaloga i jer ,u
Zupaniji na nivou op¢ina i gradova jo§ uvijek nisu imenovana povjerenstva za ravnopravnost
spolova niti se toj problematici pridaje duZna paznja“''?. U odnosu na uspostavu suradnje i
razmjenu podataka s povjerenstvima za ravnopravnost spolova u Zupanijama, situacija je
znatno bolja jer su svi koordinatori/ice naveli/e uspostavljenu suradnju, a koja se ocituje kroz
B3 Vecina
koordinatora/ica (njih 13) navelo je kako imaju uspostavljenu suradnju i sa organizacijama

njihovo ¢lanstvo u  Zupanijskom povjerenstvu za ravnopravnost spolova.

civilnog drustva koje programski djeluju u cilju zastite Zrtava nasilja. Medutim, jo3 uvijek
pojedini koordinatori/ice (kao i prija$njih godina) nemaju uspostavijenu navedenu suradnju
(njih 5), a uslijed nepostojanja ,niti jedne udruge registrirane s ciljem postupanja u

1% Navedeni obrazac je izradilo tada$nje Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

" Naime, samo koordinatorica za ravnopravnost spolova u Sisacko-moslava¢koj Zupaniji, niti nakon usmenih
poZzurnica, nije dostavila zatraZene podatke.

"% Koordinatorica za ravnopravnost spolova u Zagrebackoj Zupaniji jedina nije pribavila relevantne podatke od
policije.

19 Koordinatori/ice u pojedinim zupanijama su pribavili/e i dostavili/e podatke samo od jednog tijela zaduZenog
za provedbu Protokola (Zagrebatka, Bjelovarsko-bilogorska, Litko-senjska Zupanija) dok su pojedini
koordinatori/ice pribavili/fe podatke od gotovo svih nadleZnih tijela (Karlovagka, Varazdinska, Koprivnigko-
krizevacka, PoZesko-slavonska Zupanija).

"' Koordinatorica za ravnopravnost spolova u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.

""" Koordinatorica za ravnopravnost spolova u Karlovackoj Zupaniji.

"> O navedenom Je pravobraniteljicu u svom izvjeS¢u obavijestila koordinatorica za ravnopravnost spolova u
Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji, a sli¢an problem navodi i koordinatorica u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

" Ipak, pojedini koordinatori/ice smatraju da bi se ,kroz pojacan rad Povjerenstva na ovoj problematici mogli
poluciti bolji rezultati* (Splitsko-dalmatinska Zupanija).
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slutajevima nasilja u obitelji“'"* odnosno radi toga Sto ,,predstavnici civilnoga drustva nisu ni

zastupljeni u Zupanijskom povjerenstvu za ravnopravnost spolova“'"”.

Iz dostavljenih izvjeS¢a koordinatora/ica proizlazi da se jo§ uvijek u veéini Zupanija ne
odrzavaju sastanci vezano uz problematiku pojedinacnih slugajeva nasilja u obitelji
(negativan odgovor dalo je 5 koordinatora/ica dok se njih 6 o tome nije o&itovalo). Pritom je
samo 5 koordinatora/ica’'® navelo kako su odrzavali/e takve sastanke, dok iz izvjeScéa 3
koordinatora/ice proizlazi da se na sastancima raspravljalo opéenito o problematici nasilja u
obitelji. Stoga Pravobraniteljica ukazuje kako po tom pitanju jo§ uvijek nije uspostavljeno
zadovoljavajuce stanje i suradnja, a na razini predvidenoj Protokolom. Obzirom na navedenu
situaciju, Pravobraniteljica napominje (kao i prija§njih godina) kako bi koordinatori/ice za
ravnopravnost spolova, drZavni sluzbenici/ice trebali primati i novéanu naknadu za taj rad
buducéi da im to nije u opisu poslova njihovog radnog mjesta.

2.1.18.2. Obveze i aktivnosti Zupanijskih povjerenstava prema Protokolu

Osim koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u tijelima drZzavne uprave, Protokolom su
predvidene i obveze Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova. Naime,
povjerenstva za ravnopravnost spolova su radno-savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i
skup$tine Grada Zagreba u ¢ijem sastavu su zastupljeni €lanovi/ice Zupanijskih skupstina
odnosno skupstine Grada Zagreba, koordinatori/ice u uredima drZavne uprave,
predstavnici/ice organizacija civilnoga dru$tva i nezavisni struénjaci/kinje.''” ZatraZene
podatke (u vecoj ili manjoj mjeri) dostavila su sva povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Iz pribavljenih podataka proiziazi kako je vecina povjerenstava (njih 16) navela uspostavljenu
suradnju i razmjenu podataka sa relevantnim subjektima predvidenim Protokolom. Pritom je
suradnja najvide uspostavljena sa koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova''® u
uredima drzavne uprave (13 povjerenstava) i organizacijama civilnog drustva (12
povjerenstava), a u manjoj mjeri i sa policijom (7).. Samo pojedina povjerenstva navode
suradnju i razmjenu podataka sa obiteljskim centrima (5)'' te sa Zupanijom odnosno odjelima

i sluzbama unutar Zupanije (5 povjerenstava)m. Medutim, pojedina povjerenstva jo§ uvijek

"% O navedenom je pravobraniteljicu obavijestila koordinatorica u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji.

' Navedeni problem je navela koordinatorica u PoZesko-slavonskoj Zupaniji.

116 K oordinatorifice u Viroviti¢ko-podravskoj, Sibensko-kninskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj
1 Medimurskoj Zupaniji.

"7 ¢1.28. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova, Narodne novine broj 82/08.

"8 Jedino je predsjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova Splitsko-dalmatinske Zupanije navela kako ,,sa
koordinatoricom za ravnopravnost spolova po ovom pitanju nemamo nikakvu razmjenu podataka, a ni nikakvu
drugu razmjenu bilo kakvih podataka.©

""" To su povjerenstva u slijedeéim Zupanijama: Krapinsko-zagorskoj, Koprivni¢ko-kriZzevagkoj, Primorsko-
goranskoj, Sibensko-kninskoj i Dubrovagko-neretvanskoj.

120 Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivni¢ko-kriZzevatke Zupanije navodi da kao radno savjetodavno
tijelo Zupanijske skupstine suraduje sa Zupanijskom skupstinom i Zupanom te da im u radu pravnim savjetima
pomaze Stru¢na sluzba koja za povjerenstvo obavlja i druge struéne, administrativne i tehni€ke poslove.
Suradnju sa Zupanijom navode i povjerenstva za ravnopravnost spolova u Primorsko-goranskoj, Li¢ko-senjskoj,
PoZedko-slavonskoj i Medimurskoj Zupaniji.
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nisu uspostavila potrebnu suradnju vec¢ su ,,izvi$ili pripremne radnje odnosno aktivnosti za
uspostavljanje suradnje“l2l dok Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Viroviti¢ko-podravske
Zupanije navodi kako postojeca suradnja jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini. Sve
navedeno ukazuje kako razmjena podataka i odriavanje sastanka sa relevantnim
¢imbenicima jo§ uvijek (kao i prijaSnjih godina) nije na razini predvidenoj Protokolom iako je
uspostavljena zadovoljavajuca suradnja povjerenstava sa koordinatorima/icama u uredima
drZavne uprave.

U odnosu na sastanke na kojima bi se raspravljalo o pojedinacnim slucajevima obiteljskog
nasilja a $to je takoder obveza iz Protokola, iz pribavljenih izvje$¢a proizlazi kako se najvise
povjerenstava (njih 8) o tome o€itovalo negativno jer ,,u proteklom razdoblju Povjerenstvo
nije zaprimilo nijedan podnesak o bilo kakvom slu¢aju nasilja u obitelji, niti je o navedenom
bilo obavijeSteno (Dubrovacko-neretvanska), a slino navode i neka druga povjerenstva
(Osjegko-baranjska i Licko-senjska). Samo 7 povjerenstava'®® je izrigito navelo kako su
odrZavali takve sastanke dok se 6 povjerenstava o toj problematici nije izri¢ito ogitovalo.

Pojedina povjerenstva su Pravobraniteljicu obavijestila o poteskocama i preprekama sa
kojima se susreéu u svom radu. Tako predsjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova
Viroviticko-podravske Zupanije smatra kako ,,rad Povjerenstva bez stalno angaZirane osobe i
osiguranog i osposobljenog prostora za rad gubi na kvaliteti i zasniva se na entuzijazmu
pojedinaca §to naravno dugoro&no nije odrzivo“'®. Takoder navodi kako sredstva za rad
povjerenstava (koja se osiguravaju iz proraéuna) nisu dostatna za njegov rad te smatra da
»nije zaZivjela uloga Povjerenstva kao savjetodavnog tijela Zupanijske skupstine*.

Gotovo sva povjerenstva su u 2012. (kao i prijadnjih godina) provodila odredene aktivnosti
koje se odnose na obiljezavanje vaznijih datuma i obljetnica iz podrugja ljudskih prava'?’.
Takoder su povjerenstva odrzavala i/ili sudjelovala na okruglim stolovima, tribinama i
seminarima koji su se odnosili na problematiku obiteljskog nasilja. Takoder su u svojim
izvjeS¢ima sporﬁenula i projekt ,,SEE WoRD — Zene Jugoistoéne Europe u mrezi za ruralni

razvoj“' koji je provodio GTF Regionalni Centar za jednakost spolova, a na ¢ijem
p

! Navedeno je u svom izvjeS¢u navelo Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sisacko-moslavacke Zupanije.
Pravobraniteljica ukazuje kako je navedeno Povjerenstvo navelo identi¢an odgovor i u svom proglogodiinjem
izvjeScu iz Eega je vidljiva njegova neaktivnost po tom pitanju.

' To su povjerenstva u slijede¢im Zupanijama: Sisatko-moslavackoj, Koprivnitko-kriZzevackoj, Virovitigko-
podravskoj, Zadarskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Medimurskoj.

' Takoder smatra da bi &lanovifice Povjerenstva trebali/e za svoj rad primati i naknadu jer je ,rad u
povjerenstvu vrlo zahtjevan i iziskuje dosta vremena“. Smatra da bi se rad Povjerenstava trebalo unaprijediti
kroz bolje financiranje koje nikako ne bi smjelo biti na principu dobre volje ili neke vrste zadovoljavanja forme
ili dobrih odnosa.

'?* To su: Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama,
Medunarodni dan Zena, Svjetski dan seoskih Zena, a pojedina povjerenstva su obiljezila i Majéin dan te
Medunarodni dan obitelji.

' Vige o navedenom projektu i problematici vidjeti u poglavlju koje se odnosi na Zene u ruralnom podrucju
(tocka 4.1.).
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predstavljaju je govorila i pravobraniteljica'?, pruzivsi tako institucionalnu potporu projektu.
Navedeni projekt je predstavljen u sklopu tematskih sjednica povjerenstava za ravnopravnost
spolova.

Vecina povjerenstava (11) je navela kako su tijekom 2012. bili doneseni akcijski planovi za
provedbu mjera Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.- 2015."%, a 3to je jedna
od mjera predvidenih u navedenoj Nacionalnoj politici'®®. Pojedina povjerenstva'®® navode i
sudjelovanje na V. Koordinaciji Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova koja je
odrZana 26. listopada 2012. u Sibeniku.

Osim navedenih zajednickih aktivnosti, pojedina povjerenstva su imala i dodatne specifi¢ne
aktivnosti:

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Krapinsko-zagorske Zupanije navodi kako je prosle
godine provedena edukacija za volonterke SOS telefona namijenjenog Zenama Zrtvama nasilja
na podru¢ju njihove Zupanije. Navedeni SOS telefon je zapoleo sa radom 09.10.2012. na
broju 049-639-281, a na njemu je angaZirano 12 volonterki. Projekt se provodi uz financijsku
potporu Zupanije u iznosu od 85.000,00 kn.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Varazdinske Zupanije navodi kako je u suradnji s
Fakultetom organizacije i informatike provelo istraZivanje pod nazivom ,Demografska
struktura 1 kvalitetno informiranje javnosti® &iji cilj je analiza rodne, obrazovne i kronologke
dobi pojedinih &lanova/ica upravnih i izvr¥nih tijela Zupanije. Tijekom 2012. izdan je i Bilten
te je navedene istraZivanje predstavijeno.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke Zupanije navodi kako je
poduzimalo aktivnosti vezano uz pokrenuti model specijaliziranog udomiteljstva (kao
Jedinstveni model u Republici Hrvatskoj), a koji je tijekom 2012. ukinut izmjenama Zakona o
udomiteljstvu. Radi navedenoga Povjerenstvo je uputilo Zaklju¢ak Ministarstvu socijalne
politike i mladih te svoje primjedbe i prijedloge vezano uz izmjene i dopune Zakona o
udomiteljstvu, a koje nisu bile prihvaéene.w'0

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Licko-senjske Zupanije u svom izvje$éu navodi kako
su krajem mjeseca listopada ¢lanovi/ice Povjerenstva sudjelovali/e na odrZavanju trodnevne
radionice u Oto¢cu pod nazivom ,,Nacionalna strate$ka radionica za Zene u ruralnom razvoju
Republike Hrvatske“, a u organizaciji GTF — Regionalnog centra za jednakost spolova,
Udruge Gracanka Oto¢ac i Grada OtoCca. Na navedenoj radionici osnovana je Nacionalna

1% Projekt je predstavijen u svim Zupanijama, a pravobraniteljica je sudjelovala na predstavljanju projekta u 11
Zupanija 1 to: Viroviticko podravska (05.06.2012.), Koprivnicko-krizevacka (06.06.2012.), Primorsko-goranska
(14.06.2012.), Karlovacka (15.06.2012.), Sibensko-kninska (18.06.2012.), Zadarska (19.06.2012.), Splitsko-
dalmatinska (20.06.2012.) Sisatko-moslavatka (29.06.2012.), Medimurska (10.07.2012.), VaraZdinska
(11.07.2012.) i Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (13.07.2012.).

"*" Narodne novine broj 88/11 od 27.07.2011.

2% O provodenju navedene mjere (koja se nalazi pod brojem 7.1.5.) tijekom 2012., kao i ostalih mjera iz
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011.-2015., vidjeti u poglavlju koje se odnosi na
provedbu navedenog dokumenta.

"% Povierenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Vukovarsko-
srijemske, PoZeSko-slavonske, Primorsko-goranske i VaraZdinske Zupanije.

% Vezano uz izmjene i dopune Zakona o udomiteljstvu, Povjerenstvo je uputilo dopis i Pravobraniteljici sa
zamolbom za pomoc te je u tom smislu pruZila institucionalnu podriku Povjerenstvu,
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inicijativa za Zene u ruralnom razvoju Republike Hrvatske te je dogovoreno da ¢e Grad
Otocac postati centar za ruralne Zene.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije navodi kako je u skladu
sa Planom provedbe glavnog projekta ,,Promicanje svijesti o ravnopravnosti spolova®, a pod
pokroviteljstvom 1 u organizaciji Povjerenstva, tijekom 2012. realizirano 16 emisija na
Televiziji Slavonije i Baranje. Tematika navedenih emisija odnosila se na promicanje
ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti Zena i muskaraca.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Vukovarsko-srijemske Zupanije navodi kako je u
veljaéi 2012. odrzana konferencija pod nazivom ,,Zensko poduzetniS§tvo u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji“ u organizaciji Udruge Zena Vukovar i u suradnji s Ministarstvom
poduzetniStva i obrta, a sa ciljem promoviranja malog i srednjeg poduzetni§tva. Isti mjesec je
osnovana i1 Udruga Zena poduzetnica Vukovarsko-srijemske Zupanije sa ciljem osnaZivanja
Zena u poduzetniStvu.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba navodi kako predsjednica i ¢lanica
Povjerenstva sudjeluju u radu Povjerenstva za zastitu od nasilja u obitelji Grada Zagreba koje
Povjerenstvo je tijekom 2012. pratilo provedbu Zagrebacke strategije zastite od nasilja u
obitelji 2011.-2016.

2.1.18.3. Financiranje Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova

Gotovo sva povjerenstva'®! su navela i iznose dobivenih sredstava od Zupanije u 2012.
Uvidom u navedene podatke uoeno je kako su pojedina povjerenstva dobila za svoj rad
znatno veca sredstva od drugih povjerenstava. NajviSe sredstava je dobilo povjerenstvo u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (90.000,00 kn), a vece iznose su dobila i povjerenstva u
Zagrebatkoj (80.000,00 kn), Koprivnicko-krizevackoj (70.000,00 kn), Brodsko-posavskoj
(60.000,00 kn) i Sisacko-moslavackoj Zupaniji (50.000,00 kn). Najmanje sredstava za rad
dobila su povjerenstva u Li¢ko-senjskoj i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (po 2.000,00 kn), a
manje iznose dobila su i povjerenstva u PoZeSko-slavonskoj (3.000,00 kn) te Viroviti¢ko-
podravskoj, OsjecCko-baranjskoj 1 Zadarskoj Zupaniji (po 5.000,00 kn). Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Bjelovarsko-bilogorske Zupanije navelo je kako za njegov rad u 2012.
nisu bila osigurana sredstva.'*? Medutim, pokazalo se kako povjerenstva koja su za svoj rad
dobivala vede iznose sredstava nisu nuzno bila i aktivnija u svom radu od povjerenstava koja
su dobivala manje iznose, a Sto je Pravobraniteljica uo€ila i prosle godine. Tako npr. iz
izvjeS¢a o radu Povjerenstva za ravnopravnost spolova Sisatko-moslavacke Zupanije (koje je
ove, kao 1 prosle godine, dobilo za rad 50.000,00 kn) ne proizlazi da je ono u svom radu bilo
aktivnije od npr. Povjerenstva za ravnopravnost spolova Krapinsko-zagorske Zupanije (koje je
za svoj rad dobilo 11.000,00 kn) ili Varazdinske Zupanije (koje je dobilo 15.000,00 kn). Iz
navedenog je vidljivo kako izmedu Zupanija postoji neujednacenost u iznosima sredstava

3! Samo 3 povjerenstva se u svojim dopisima uopce nisu o€itovala o iznosima sredstava koje su dobili od
Zupanije u 2012., a to su povjerenstva u Primorsko-goranskoj, Sibensko-kninskoj 1 Istarskoj Zupaniji.

132 Naime, Povjerenstvo za ravaopravnost spolova Bjelovarsko-bilogorske Zupanije je u svom izvjescéu navelo
kako se ,,u dosada3njem mandatu nije sastajalo zbog bolesti predsjednice Povjerenstva* te kako ,,na 17. sjednici
odrzanoj 05.10.2012. je Zupanijska skupitina imenovala novu predsjednicu Povjerenstva“. Radi navedenoga,
Povjerenstvo navodi kako u 2012. nisu bila niti osigurana sredstva za njegov rad.
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koja povjerenstva dobivaju za svoj rad, ali isto tako i neujednagenost u njihovom radu koja
nije uvijek nuZno povezana i sa visinom dobivenih sredstava.

2.1.18.4. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Uvidom u pribavljene podatke vidljivo je kako koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u
uredima drzavne uprave suraduju sa povjerenstvima za ravnopravnost spolova, u veéem broju
slucajeva oni/e su njihovi/e ¢lanovi/ce. Iz izvjeSéa pojedinih povjerenstava vidljiva je njihova
pasivnost, a na Sto utjece visina financijskih sredstava dobivenih za rad, ali i motiviranost
njihovih €lanova/ica za predmetnu problematiku kao i razumijevanje njihove uloge. U cilju
poboljSanja postojece situacije, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu ujednacavanja nadina
financiranja rada svih zakonom predvidenih mehanizama na lokalnoj razini za provedbu
Zakona o ravopravnosti spolova (naknada koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova i
opcenito rada povjerenstava za ravnopravnost spolova u Zupanijama, gradovima i opéinama),
kao 1 sustavan rad na njihovoj edukaciji. Isto tako, Pravobraniteljica podrzava aktivnosti na
osnivanju lokalnih (op¢inskih i gradskih) povjerenstava za ravnopravnost spolova na
njihovom podrugju, a o éemu su izvijestila i pojedina povijerenstva'>>, kao i koordinatori/ice
za ravnopravnost spolova.

2.1.19. ISTRAZIVANJE: Primjena za§titnih mjera propisanih Zakonom o za§titi nasilja
u obitelji

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je tijekom 2012. provela istraZivanje &iji cilj je bio
osigurati uvid u primjenu zaStitnih mjera iz ¢l. 11. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u
praksi prekrSajnih sudova radi prevencije obiteljskog nasilja. U svrhu provodenja istraZivanja
Pravobraniteljica je izradila evaluacijski upitnik koji se sastojao od 23 parametra kojima se
utvrdivala udestalost zahtjeva za mjerama sigurnosti, uestalost izricanja mjera sigurnosti,
vrste traZenih i izricanih mjera, predlagatelj, frekventnost Zalbene uspje$nosti, spol Zrtve i
nasilnika i njihov odnos itd.

Mjere zastite Siroko su prihvadene u struénim krugovima kao jedan od najucinkovitijih
instrumenata zaStite Zrtava obiteljskog nasilja i sprjeavanja tog izuzetno drustveno $tetnog
problema. Istovremeno postoji vrlo malo konkretnih podataka na temelju kojih bi se moglo
konkretnije ocjenjivati njihova uporaba u stvarnoj praksi. Ovo istraZivanje Pravobraniteljice
omogucava takav uvid i predstavlja dobru podlogu za ocjenu uéinkovitosti mjera sigurnosti u
praksi. Pravobraniteljica Zeli naglasiti kako istraZivanje ove vrste ne bi bilo mogude uspje$no

133 povjerenstvo za ravnopravnost spolova Krapinsko-zagorske Zupanije je 05.11.2012. pozvalo jedinice lokalne
samouprave da pristupe osnivanju gradskih i opcinskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, uz njihovu
potporu i pomo€. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Varaidinske Zupanije u svom Programu rada ima
predvideno i poticanje osnivanja lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova u svojoj Zupaniji.
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Zagrebacke Zupanije je navelo kako je u 2012. inicirano osnivanje
op¢inskih i gradskih povjerenstava za ravnopravnost spolova tako da su u proteklom razdoblju osnovana
povjerenstva u gradovima Samoboru i Vrbovcu te opéinama Kriz, Dubrava i Brdovec™.
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provesti bez podrske i suradnje PrekrSajnog suda u Zagrebu koji je pomogao u identifikaciji
odgovarajuéih predmeta za analizu. _

Glavni zakljucak koji se namece nakon analize 500 prekrsajnih predmeta koji se odnose na
nasilje unutar obitelji je da, iako su prihvadene kao vrlo uéinkovito sredstvo zastite rtava
obiteljskog nasilja, nadleZna pravosudna tijela jo§ nisu poclela wupotrebljavati ovaj
instrument u dovoljnoj mjeri $to otvara veliki prostor za podizanje u&inkovitosti pravne
zaStite u ovom podrucju. Pravobraniteljica ovaj zakljuak temelji na sljede¢im rezultatima
analize prekrSajnih predmeta tijekom istrazivanja.

Prvo, od ukupnog broja analiziranih prekrSajnih odluka jedna od mjera zastite Zrtve od nasilja
u obitelji izreCena je tek u 10,5% slu€ajeva. Iz odnosa broja predmeta u kojoj su izrigito
zatraZene mjere zaStite i broja predmeta s izre€enim mjerama zatite proizlazi da su mjere
zaStite izreCene u 25% predmeta radi nasilja u obitelji u kojima su zatraZzene. Imajuéi u vidu
Cinjenicu da se mjere zaStite mogu izricati kako na zahtjev podnositelja optuznog akta tako i
temeljem samostalne inicijative suda, jasno je kako postoji izuzetno velik prostor za
unaprjedivanje uéinkovitosti ovog oblika zaStite.

Drugo, iz istraZivanja proizlazi da su zaStitne mjere zatraZene od strane podnositelja optuZznog
akta u 45% analiziranih predmeta. U 98% slucajeva zastitnu mjeru je zatraZila policija kao
ovlaSteni podnositelj optuznog akta. Tek je u 2% sluajeva zastitnu mjeru zatrazila sama
Zrtva. Ovaj poraZavajuci podatak jasno ukazuje na potrebu ulinkovitijeg upoznavanja osoba
koje zive s rizikom izloZenosti obiteljskom nasilju s njihovim pravima i moguénostima
zaitite. Stovide, s obzirom da su Zrtve obiteljskog nasilja Cesto osobe slabijeg ekonomskog
statusa jasna je potreba za njihovim u€inkovitim pristupom besplatnoj pravnoj pomoéi kroz
koju bi dobile kvalitetan uvid u svoja prava.

Iz istraZivanja takoder proizlazi da su zaStitne mjere izreCene na inicijativu suda po
provedenom dokaznom postupku suda tek u 9% analiziranih predmeta $to ukazuje na potrebu
za pro-aktivnijim pristupom sudaca/tkinja u pogledu ovog oblika zastite Zrtava od obiteljskog
nasilja.

Takoder je utvrdeno da je tek u 43% sluajeva u kojima je od suda zatraZila izricanje neke
zaStitne mjere policija svoj zahtjev obrazloZila konkretnim razlozima, (3to iznosi 18,5% svih
analiziranih predmeta), Sto zasigurno ne pridonosi opéenitoj uspjesnosti takvih zahtjeva.
Trece, od svih mjera koje je policija kao predlagatelj optuZznog akta zatraZila od suda u
analiziranim predmetima, policija najéesce predlaZe mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana
- u 41% zahtjeva. Slijede mjera zabrane priblizavanja Zrtvi u 20% zahtjeva i mjera obveznog
lijeCenja od ovisnosti u 19,7% zahtjeva. Policija puno rjede predlaze dvije potencijalno
najuéinkovitije mjere zastite. Tako je mjeru zabrane bilo kojeg oblika uznemiravanja i/ili
uhodenja zatraZila u tek 9,5% zahtjeva, a mjeru udaljenja iz stana, kuce ili drugog stambenog
prostora u 7,5% podnesenih zahtjeva. Sli¢ni odnosi proizlaze i iz analize vrste mjera koje je
izricao sud. U predmetima u kojima je sud izrekao neku mjeru zatite Zrtve od obiteljskog
nasilja naj¢eS¢e nalazimo mjeru zabrane priblizavanja Zrtvi — u 27% predmeta u kojim je sud
izrekao neku zaStitnu mjeru. Slijede mjere obveznog psihosocijalnog tretmana i obveznog
lijeenja od ovisnosti — svaka u 24% predmeta u kojim su izricane mjere. Sudovi nisu skloni
izricanju potencijalno najucinkovitijih mjera. Tako mjeru udaljenja iz stana, kuée ili drugog
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stambenog prostora nalazimo samo u 12% predmeta u kojima su mjere izricane, a mjeru
zabrane bilo kojeg oblika uznemiravanja i/ili uhodenja u tek 4,8% takvih predmeta.

U svjetlu ovakvih podataka, Pravobraniteljica zakljuuje kako bi s nadleZnim pravosudnim
tijelima bilo korisno raditi na podizanju svijesti o potrebi i svrsi mjera zadtite u obitelji, a
posebno onih koje imaju najveéi potencijal zatite Zrtve bez obzira $to &esto sadrze
najznacajnija ograni¢enja interesa pocinitelja. S obzirom da su pravosudna tijela sklona
najéeSCe predlagati i izricati mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana, odnosno mjeru
obveznog lijeCenja od ovisnosti, Pravobraniteljica ponovo ukazuje na izrazito zabrinjavajuéi
trend smanjenja sredstava za provodenje ovih mjera u praksi ¢ime se dovodi u pitanje
smislenost zaStitnih mjera od obiteljskog nasilja nakon njihova izricanja.

Cetvrto, zabrinjava nedosljedan pristup policije kao kljuénog aktera primjene za$titnih mjera
od obiteljskog nasilja u praksi. Kao §to je navedeno policija je iskoristila svoju ovlast
predlaganja zaStitnih mjera sudu u manje od pola (43,2%) analiziranih predmeta. Jo§ je vise
zabrinjavajuce §to policija niti u jednom od analiziranih prekr$ajnih predmeta radi obiteljskog
nasilja nije iskoristila svoju ovlast predlaganja primjene zastitne mjere sudu prije samog
pokretanja prekriajnog postupka radi sprjeCavanja daljnjeg nasilja prema Zrtvi. IstraZivanje
Je pokazalo kako policija takoder nije sklona koristiti ovlast Zalbe na odluke sudova.
IstraZivanje je pokazalo kako se policija Zalila tek u 1,2% svih analiziranih predmeta,
odnosno u 3% predmeta ako se usredotoimo samo na one predmete u kojima sud nije
optuZenog naSao krivim. Istovremeno policija se odrekla prava na Zalbu u 16% svih
analiziranih predmeta, odnosno u 27% predmeta ako se usredotoéimo na one predmete gdje je
sud izrekao neku kaznu ili u 36% predmeta ako se usredotogimo na one predmete u kojima
sud nije optuZenog nalao krivim. Istovremeno, istraZivanje je pokazalo kako je prekrajni
postupak zavrSio odlukom suda kojom optuZnog nije naSao krivim za obiteljsko nasilje u 43%
analiziranih predmeta. U predmetima u kojima je sud podinitelja naao krivim najéesée je
izricana kazna uvjetnog zatvora — u 59% osudujuéih presuda. Nov&anu kaznu sud je izrekao u
32% osudujucih presuda. Bezuvjetnu kaznu zatvora sud je izrekao u 17,5% osudujuéih
presuda.

Iz navedenog je jasno je kako postoji potreba za pro-aktivnijim pristupom policije u pogledu
za8tite Zrtava obiteljskog nasilja kroz sudski postupak. U tom smislu Pravobraniteljica potige
nadleZna tijela vlasti da osiguraju sredstva za podizanje institucionalnih kapaciteta policije i
struno osposobljavanje policijskih djelatnika/ca za ovu pravosudnu ulogu.

Pravobraniteljica naglaSava kako je obiteljsko nasilje najvise pogada Zene pa onda djecu.
IstraZivanje je pokazalo kako Zene Cine 72% svih Zrtva obiteljskog nasilja involviranih u
analizirane prekrSajne predmete. Usporedbe radi, muskarci su bili Zrtve u 38% analiziranih
predmeta. No ovaj podatak treba sagledati u kontekstu &injenice da su muskarci najéesée Zrtve
obiteljskog nasilja od samih muskaraca, a ne Zena dok je kod Zena situacija obrnuta. Tako
78% svih optuZenika za obiteljsko nasilje u analiziranim predmetima &ine muskarci. Ovakvi
podaci jasno pokazuju kako je podizanje udinkovitosti sustava zatite od obiteljskog nasilja
nuzan preduvjet za uklanjanje nejednakog poloZaja Zena u hrvatskom drustvu.

U skladu s navedenim, Pravobraniteljica smatra korisnim naglasiti potrebu za sljedeé¢im
koracima:
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(1) Poticati i stru¢no osposobljavati policijske djelatnike/ce za pro-aktivniju ulogu u
prekrajnim postupcima povodom obiteljskog nasilja i uévriéivati institucionalne
kapacitete policije u tu svrhu;

(2) Poticati programe za prekr3ajne suce/tkinje kroz koji bi im pruZili priliku za daljnju
specijalizaciju u podruju suzbijanja obiteljskog nasilja kao oblika diskriminacije
koja najviSe pogada Zene;

(3) Osigurati dostupniji pristup besplatnoj pravnoj pomoéi Zrtvama obiteljskog nadina
gdje bi bile detaljno upoznate sa svojim pravima i svim moguénostima uginkovite
zaStite; v

(4) Osigurati sredstva za provodenje zaStitnih mjera - mjeru obveznog psihosocijalnog
tretmana odnosno mjeru obveznog lijeenja od ovisnosti.

2.1.20. Besplatna pravna pomo¢ i Zrtve obiteljskog nasilja

U Republici Hrvatskoj i dalje je na snazi Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi, izmijenjen i
dopunjen tijekom 2011. Na Zalost, Pravobraniteljica ponovno mora konstatirati kako u¢injene
izmjene i dopune iznimno Stete Zrtvama nasilja, jer ne mogu dobiti onu vrstu pravne pomoéi
koja im je takoder nuZno potrebna, a postupak stjecanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ je
produZen sa 15 na 30 dana. O svemu tome Pravobraniteljica je detaljno izvijestila u
proglogodisnjem izvjescu.'>*

Na sjednici Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, odrzanoj 18. veljage 2012,
se raspravljalo o Izvjes¢u o ostvarivanju prava na pravau pomoé i utrosku sredstava u 2011.,
slijedom ¢ega je Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova ukazala na nedostatak Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i koji Zrtvama obiteljskog nasilja (1) ne osigurava besplatnu pravnu
pomo¢ u kaznenim i prekr3ajnim postupcima kao niti u zemlji¥no-knjiznim poslovima (Sto je
vaZno obzirom na diobu imovine, zabrane raspolaganja imovinom i sl.) i (2) Zrtve obiteljskog
nasilja nisu upuéene u mogucnost predlaganja mjera opreza prije pokretanja kaznenog,
odnosno prekrSajnog postupka, kao $to je zabrana priblizavanja Zrtvi ili udaljenje iz kude,
ukoliko to nije u€inila policija ili drzavni odvjetnik, o éemu u kona&nici ovisi sigurnost Zrtve.
Navedene primjedbe argumentira slijedeéim:

(1) Zrtve nasilja ne mogu sve svoje probleme rijeSiti kroz parniéni i/ili upravni postupak ili
pravnim savjetom. Za takve postupke besplatna pravna pomo¢ im je i dalje dostupna, a Zrtve
nasilja je i traZe i dobivaju, Sto dokazuju podaci koje je Pravobraniteljica prikupila od ureda
drZavne uprave nadleznih za zaprimanje zahtjeva i odobravanje koristenja besplatne pravne
pomoci. Medutim, nekoliko prituzbi koje je Pravobraniteljica zaprimila tijekom 2012.
pokazale su svu slabost sustava pruZanja besplatne pravne pomocéi Zrtvama nasilja. Prituzbe su

134

http://www.prs.hr/attachments/article/97/Izviesce_o_radu_za 2011 Pravobranitelja ice za ravnopravnost spol
ova_.pdf
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podnijele Zrtve dugotrajnog nasilnickog ponasanja u obitelji koje su, izmedu ostalog, protiv
nasilnika podnijele kaznene prijave radi vrlo teskih oblika nasilja (prijetnje razno$enjem
Zrtve, zajedniCke djece i kuce bombom, fizigki napad poku$ajem davljenja u kadi u sred noéi
pred troje mldb. djece i si.). Nakon policijske obrade, osumnji¢enima za ta djela bi bio
odreden jednomjesecni pritvor, tijekom kojega je proveden istrazni postupak. Iz iskustva
Pravobraniteljica zna da nasilnici najéeS¢e budu pusteni iz pritvora nakon isteka 30 dana, uz
obrazloZenje da nema vise opasnosti od utjecaja na svjedoke. Takoder joj je dobro poznato da
nadlezni drzavni odvjetnici nisu skloni od nadleznog suda zatraziti izricanje odgovarajuéih
mjera opreza koje bi zastitile Zrtve nasilja do pravomoénog okonéanja postupka. Isto tako, niti
nadlezno drZavno odvjetni$tvo niti sud Zrtvi nasilja ne kaZe sa sigurno$éu hoée li nasilnik biti
pusten ili ne, ili koji ¢e dan biti pusten. Zrtva najce¥ée ne zna ni pred kojim tijelom se vodi
postupak, niti kome se moZe obratiti radi eventualnog izricanja mjera opreza kao alternative
pritvoru. Zrtve najéesée nemaju financijske sigurnosti, imaju djecu ili stare roditelje, a
nasilnik ih Cesto drZi u financijskoj ovisnosti i tako ih kontrolira. Ukoliko Zrtva i ima
moguénost angaZirati odvjetnika/cu, esto to bude samo radi ra§¢is¢avanja imovinsko-pravnih
odnosa sa nasilnikom. Neki su odvjetnici/e nevoljko davali pravnu pomo¢ i u kaznenim
postupcima, ili se time i ne bave.

Stoga se Pravobraniteljica tijekom 2012. ne jednom na3la suolena sa uplaenom Zrtvom
teSkog oblika nasilja, koja je skupa sa svojom djecom iskazivala pred nadleZnim sudom o
nasilni¢kom ponaSanju svog supruga/partnera, a sada je suotena s moguéno$cu da isti za koji
dan izade iz pritvora bez ijedne izre€ene zadtitne mjere, te se pojavi na vratima kuce i ima
puno pravo zahtijevati da ga Zrtva pusti unutra, osobito ukoliko je suvlasnik ili vlasnik tog
stambenog prostora. U takvim slu¢ajevima su Zrtve nasilja uplagene, usamljene i nemaju od
koga traZiti pravnu pomo¢, i to upravo zbog toga $to je izmjenama i dopunama Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i 2011. ukinuto pravo na besplatnu pravnu pomoé za prekriajne
i kaznene postupke ali i zemljiSno-knjiZne postupke.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-02/12-09) Pravobraniteljici se obratila M.F., koja je zajedno sa
svoje troje mldb. djece Zrtva nasilnitkog ponaSanja svog supruga, koji ju je jedne noéi
izvukao iz kreveta guledi je objema rukama i bacio u kadu, a zatim ju je tukao rukama po
tijelu. Dogadaj je vidjelo sve troje djece. Nakon konzultacija sa pravobraniteljicom,
prituziteljica je dogadaj prijavila policiji, koja ga je uhitila i podnijela protiv njega kaznenu
prijavu radi pokuSaja ubojstva na Stetu prituZiteljice, koja je zatim prekvalificirana nas
nasilni¢ko ponaSanje u obitelji. Okrivljeniku je odreden pritvor od 30 dana, nakon &ega je
mogao biti puSten, no prituZiteljici to nije nitko sa sigurno$éu mogao potvrditi. Isto tako,
prituZiteljica je zaposlena na odredeno vrijeme, sa placom od 2.100,00 kn, suprug ne
doprinosi uzdrZavanju niti placa hipotekarni kredit, ona ne moZe traZiti posao izvan Pitomace
Jer nema prijevozno sredstvo, a placa koju ostvaruje nije joj dovoljna da podmiri potrebe sebe
i sve troje djece. Takoder je zabrinuta §to ¢e biti s njom i sa djecom ukoliko njenom suprugu
odrede pritvor, ne izreknu mu niti jednu zatitnu mjeru, a kuéa u kojoj su sadanjih éetvero je u
pola dijela njegovo vlasnistvo.

PODUZETE MIERE: PrituZiteljica je po savjetu pravobraniteljice kontaktirala sutkinju
istrage, te sacinila podnesak kojim joj je zatraZila da nadlezni sud, ukoliko njenog supruga
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pusti iz pritvora, istome odredi mjere opreza- zabranu pribliZavanja i kontaktiranja s njom i
djecom kao Zrtvama nasilja, te udaljenje iz kuce. Tako je okrivljeni otiSao u kuéu kod svojih
roditelja,jer mu je izreCena i zabrana izlaska iz roditeljska kuée osim na posao. Mjere opreza
Je Cesto krSio, osobito u odnosu na djecu, i to zabranu pribliZzavanja. Osteéena je isto navodno
prijavljivala policiji, no nista se nije desilo. O3teéenoj prituZiteljici Pravobraniteljica je izdala
preporuku, da joj ista posluZi u dokazivanju statusa Zrtve nasilja, u cilju zapo$ljavanja iste
kroz programe HZZ-a za zaposljavanje Zrtava nasilja, pribavljanja stipendije i Skolskih knjiga
za djecu, te ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢, ako i smjestaj uz pomoé¢ jedinice lokalne
samouprave (opéine P.).

ISHOD: nakon 30 dana pritvora, suprug prituziteljice je puSten, uz tri mjere opreza-zabrane
priblizavanja i kontakta sa Zrtvama nasilja (o$tecenom i djecom) i zabranom napustanja
mjesta boravi$ta osim odlaska na posao. Nakon provedenog kaznenog postupka, suprug
prituziteljice je proglaSen krivim za kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja u obitelji i izretena
mu je zatvorska kazna od tri mjeseca koja je zamijenjena radom za opée dobro u trajanju od
40 dana, te mjera sigurnosti obveznog psihijatrijskog lijeCenja, dok su mu mjere opreza
ukinute. Cim je izaao iz pritvora, suprug prituZiteljice je poceo sa psihi¢kim zlostavljanjem-
pokusao se prijaviti na adresu gdje je prije mjera opreza Zivio sa obitelji, podnio je prijavu za
zapuStanje i zlostavljanje mldb. djeteta protiv prituZiteljice, koja se kasnije pokazala laznom,
zvao je u tvrtku gdje je tada bila zaposlena ocrnjujuéi je kako bi izgubila posao, predlagao joj
Je da sve rijeSe ,,na zajedni¢kom rostilju kod kuée“, premda je i prije ovog dogadaja bio
kaZnjavan radi nasilni¢ckog ponaSanja u obitelji. Ovakvo ponaSanje svog supruga je
prituziteljica po uputi pravobraniteljice prijavila policiji kao psihi¢ko i ekonomsko nasilje, no
policija je drzala da se ne radi o nasilju i odbila je isto procesuirati. Prituziteljici je istekao
ugovor o radu na odredeno vrijeme, i sada je nezaposlena jer posao kao Zrtva nasilja nije
uspjela pronaci. Nije uspjela ishoditi niti stipendije, niti besplatne udZbenike i opremu za
Skolu za djecu, niti socijalnu pomoé. Sa suprugom je u brakorazvodnoj parnici, a on je, kako
se ¢ini, u izvanparni¢nom postupku uspio posti¢i razvrgnuée suvlasnike zajednice i sada
slijedi prodaja kuce na javnoj drazbi, a prituZiteljica i djeca nemaju osiguran smjestaj, jer
op¢ina P. ne raspolaZe adekvatnom stambenom jedinicom.

(2) Zrtva nasilja nije samo svjedok/inja. Zrtve nasilja su svjedokinje-o$tecenice tzv.
privilegirane svjedokinje, a takvi svjedoci/kinje u kaznenom/prekr$ajnom postupku imaju
poseban status, jer se radi o osobama koje su izravne Zrtve kaznenog/prekriajnog djela koje
trpe “fizicke i duSevne posljedice, imovinsku $tetu ili bitnu povredu temeljnih prava i
sloboda“ te stoga, izmedu ostalih prava”s, imaju pravo i na zastitu u tim postupcima, odnosno
imaju pravo predlagati sudu mjere opreza i zastitne mjere. Zakon o kaznenom postupku'®
oStecenu osobu naziva ,,Zrtvom*. Ovo i stoga $to zbog prirode kaznenog djela kojega su Zrtve
1 emotivnog angaZmana i pritiska kojemu su izloZene u postupku niti ne mogu funkcionirati

133 QI.SZ. 1€1.221. Zakona o kaznenom postupku, Narodne novine broj 121/1 1.
¢ C1.184. Zakona o kaznenom postupku, Narodne novine broj 121/11. Cl.116. Prekr3ajni zakon, Narodne
novine broj 107/07.
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kao drugi svjedoci, ve¢ im je potrebna strucna pravha pomoé. 137 Pravobraniteljica napominje
da je Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 01. sijeénja 2013., opseg razli¢itih mjera
koje je moguce izreci okrivljeniku/kaznjeniku znatno proSiren.

(3) Ponovno valja naglasiti kako Zrtva prekrSajnog djela nasilni€¢kog ponaSanja u obitelji ima
pravo zatraZiti primjenu mjera sigurnosti udaljenja iz kuée, zabrane priblizavanja i zabrane
uznemiravanja i uhodenja i prije pokretanja samog prekriajnog postupka, a koja moguénost
se u praksi malo ili nikako ne koristi. Mjere opreza predvidene Zakonom od zastite nasilja u
obitelji ipak se &eS¢e koriste, iako za njihovo krSenje nije predvidena momentalna reakcija
pravosudnog aparata. Naime, o postupanju okrivljenika protivno zabrani ili neispunjavanju
obveze koja je odredena mjerom opreza, tijelo koje izvrSava mjeru opreza odmah obavjestava
sud. Na temelju pribavljenog izvjeS¢a, sud moZze okrivljenika koji postupa protivno odredenoj
mjeri opreza ili je u cijelosti ili djelomi€no ne ispunjava kazniti nov€anom kaznom do
10.000,00 kuna. Ovako izre€ena nov&ana kazna ne utjeCe na prekriajno-pravnu sankciju koja
¢e se eventualno izreéi za pocinjeni prekrsaj. Protiv rjeSenja kojim se izri¢e kazna okrivljenik
ima pravo albe."*® Konkretno, to znagi da je okrivljenik u moguénosti kr$iti izre€enu mjeru
opreza i time ugroZavati sigurnost Zrtve, cekajuci rjeSenje suda o novéanoj kazni i zatim se na
isto zaliti. Ovakva zakonska regulativa nimalo ne doprinosi sigurnosti Zrtve. Radi toga je
Pravobraniteljica tijekom izvjeStajnog razdoblja predloZzila Hrvatskom saboru izmjenu
PrekrSajnog zakona u dijelu koji se odnosi na izvrSavanje mjere opreza zabrane pribliZzavanja
odredenoj osobi i zabrane uspostavljanja ili odrzavanja veze s odredenom osobom izmjeni
tako da se uvrsti nova odredba koja ¢e krSenje navedene mjera opreza predvidati kao zaseban
prekrSaj, ili predvidati kao jedan od zakonskih razloga za uhiéenje podinitelja, ili sankcionirati
na naCin da se pol. sluZbenicima/icama koji/e interveniraju po dojavi o kr§enju predmetne
mjere omoguci da na licu mjesta poéinitelju izreknu prekriajni nalog.

U takvim rizinim sludajevima je Pravobraniteljica koristila svoje zakonsko ovlastenje
pruzanja pravne pomoci prilikom pokretanja sudskog spora, savjetujuéi prituZiteljicama kako
da se zaStite u trenutku kada okrivljeni bude puSten na slobodu, jer je prestao postojati
zakonski razlog za zadrzavanje istog u pritvoru, a nije bilo naznaka da ¢e u postupku biti
izreCene ikakve mjere opreza. Uglavnom tek tada bi sudovi, na usmeni/pisani zahtjev
oStecenica, izricali okrivljeniku mjere opreza zabrane priblizavanja /kontaktiranja sa Zrtvom
nasilja, zabrane napustanja kuce (ukoliko bi okrivljeni Zivio negdje drugdje) osim za potrebe
odlaska na posao i sl. Takve pravne radnje bi u kaznenom/prekriajnom postupku za Zrtve
nasilja trebao obavljati njihov/a odvjetnica/ik.

(4) Pravobraniteljica takoder naglaSava kao znatan problem ukidanje besplatne pravne pomoci
u zemljisno-knjiznim postupcima. Ovo stoga §to se Zrtve nasilja sve viSe odluduju na

D7 Prilikom ispitivanja okrivljenika, prilikom davanja iskaza, kao i prilikom utvrdivanja mjera opreza
predvidenih Kaznenim ili Prekr$ajnim zakonom a koje je potrebno izreéi okrivijeniku kako bi Zrtva, jednom
kada on izade iz pritvora, bila zasticena te kako bi okrivljeniku u kaznenom postupku bila eventualno izrecena
adekvatna za$titna mjera.

Cl.54. Zakona o kaznenom postupku, Narodne novine broj 121/11. C1.116. Prekrsajni zakon, Narodne novine
broj 107/07.

1% €1.132. Prekr$ajnog zakona, Narodne novine broj 107/07.
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brakorazvodne parnice (o tome svjedoCe kasnije iznijeti brojéani podaci), a brakorazvodna
parnica Zrtve nasilja i zlostavljaca vrlo Cesto se nastavlja ili vodi usporedno sa parnicom za
utvrdivanje 1/ili diobu bragne stecevine, razvrgnuce suvlasnitke zajednice, ovrhom radi
prodaje nekretnine i sl., neki put protivno volji Zrtve, a neki put na njenu inicijativu, kako bi
dobila svoju imovinu s kojom bi mogla zapoceti samostalan Zivot. S obzirom na prirodu
odnosa sa zlostavljacem, u situaciji kad je Zrtva pokrenula postupak za razvod braka, logi¢no
Je ofekivati (osobito kada se radi o zlostavljacu koji Zrtvu drZi u ekonomskoj zavisnosti,
odnosno ostvaruje veéi ili jedini prihod u obitelji) da ¢e zlostavlja¢ pribjeci svim pravnim
sredstvima da onemogu¢i Zrtvu u tom nastojanju, odnosno da ¢e pokusati otuditi nekretninu
kojoj je moZda samovlasnik i prije pokretanja parnice za utvrdivanje i diobu bra¢ne stecevine.
Jedino pravno sredstvo kojim se moZe omesti takav razvoj dogadaja su privremene mjere139
zabrane otudenja nekretnine, koje se provode zabiljeZbom u zemljisnim knjigama a mogucée ih
Jje ishoditi istovremeno sa pokretanjem parnice. Radi se o primjeni zemlji$no-knjiznog prava.
Zrtva koja ne moZe dobiti besplatnu pravnu pomo¢ za takve postupke, onemoguéena je, s
obzirom na specifi¢nost zemljiSno-knjiZnog prava, u svojim nastojanjima da sprije¢i otudenje
nepokretne imovine stavljanjem zabiljeZbe zabrane raspolaganja/otudenja na istu. Stoga se
moZe desiti da zlostavlja¢ jednostavno proda ili daruje nekretninu i prije utvrdenja koji dio
bracne steCevine pripada Zrtvi.

2.1.20.1. Korisnice/i besplatne pravne pomodi u 2012.

Prema podacima dobivenim od Ministarstva pravosuda, tijekom 2012. je u DrZavnom
proracunu bilo osigurano na ime troSkova besplatne pravne pomoci 2.278.000,00 kn koja
svota je i utroSena, dok je bilo 5.853 korisnika/ca besplatne pravne pomodéi. Podaci
razvrstani prema spolu korisnika nisu dostupni, buduéi da se prema tom Kkriteriju ne
vode, a Sto je suprotno odredbi ¢1.17.st.1 ZRS-a. Prema podacima drzavnih ureda za upravu
(21) tijekom 2012. je 238 Zena i 3 muskarca-Zrtve obiteljskog nasilja zatraZilo besplatnu
pravnu pomo¢. Navedeni broj ¢ini 4,15 % od ukupnog broja osoba koje su zatraZile besplatnu
pravau pomo¢. Ukupno je podneseno 250 zahtjeva, od kojih se 229 odnosilo na sekundarnu a
21 pa primarnu pravnu pomo¢. Praviu pomo¢ radi razvoda braka zatraZilo je 157 osoba,
pravnu pomoc¢ u vezi sa odlukom s kojim ¢e roditeljem djeca (dijete) Zivjeti, kao i izmjenu
odluke o vidanju i uzdrzavanju djeteta zatraZila je 31 osoba. Pravnu pomo¢ oko imovinsko-
pravnih pitanja (utvrdenje i dioba bracne steCevine, razvrgnuée suvlasni¢ke zajednice,
smetanje posjeda, priviemena mjera za ponovno ukljuéenje struje i plina) zatraZilo je 35
osoba te je jo§ podneseno nekoliko zahtjeva za sekundarnom pravnom pomoéi iz raznih
razloga (zahtjevi za izdavanjem privremenih mjera i sl.). Od svih zahtjeva odbijeno ih je 12, i
to iz razloga $to su se odnosili na zastupanje u prekrSajnom ili kaznenom postupku, radi toga
Sto je osoba sudjelovala u nasilju ili radi imovinskog cenzusa. U 9 slu¢ajeva podnositelj/ica je
odustao/la od postupka, odustav§i od tuzbenog zahtjeva, ili se uopée ne obrativsi
odvjetniku/ci sa izdanim rjeSenjem te je u tim slu¢ajevima postupak obustavijen.

** C1.340-345. Ovrinog zakona, Narodne novine broj 112/12.
Cl1.89.-89.a Zakona o parni¢nom postupku, Narodne novine broj 112/12, 148/11.

Izviede o radu za 2012. Pravobraniteliafice 23 ravagpravnost spolova 108



Iz izloZenih podataka koji su dobiveni od 21 ureda drZavne uprave koji se bave odobravanjem
prava na besplatnu pravnu pomo¢ slijedi da je u 2012. gotovo jednak broj osoba podnijelo
zahtjev za besplatnom pravnom pomod¢i, a da je usvojen jedan zahtjev manje (238) u odnosu
na proSlo izvjeStajno razdoblje te da su besplatnu pravnu pomo¢ kao Zrtve nasilja u obitelji
traZile u ogromnoj vecini samo Zene. Daleko viSe zahtjeva u 2012. se odnosile na pomoé u
razvodu braka (157 naprama 65), nesto viSe nego pro§le godine bilo je zahtjeva za utvrdenje
i diobu bracne steCevine (35 naprama 26) dok su se ostali odnosili na probleme s
uzdrzavanjem, odlucivanje o tome s kime ¢e djeca Zivjeti, tko ¢e ih uzdrzavati, smetanje
posjeda, problem ponovnog uklju¢ivanja plina i struje, diobu suvlasnicke zajednice, iseljenje i
sL

Zrtvama nasilja u samo 8 Zupanija - Brodsko-posavskoj, Gradu Zagrebu i Zagrebakoj
Zupaniji, Karlovackoj Zupaniji, Koprivnicko-kriZzevatkoj Zupaniji, Osje¢ko-baranjskoj
Zupaniji, Primorsko-goranskoj Zupaniji i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je pozicija uvelike
olakS8ana buduc¢i da su ondje formirane liste odvjetnica/ka koje pruzaju besplatnu pravnu
pomoc svojevoljno, a ne po sili zakona, tako da se korisnice/i besplatne pravne pomoéi mogu
istima obratiti bez straha da ¢e biti odbijeni/e.

Ostaje i dalje nejasno zbog Cega izmedu pojedinih Zupanija postoje takve oscilacije u broju
osoba koje su zatraZile pravnu pomo¢, pa je tako u Primorsko-goranskoj Zupaniji besplatnu
pravnu pomo¢ zatraZila 31 osoba na 644 pruZene intervencije radi obiteljskog nasilja, u
VaraZdinskoj Zupanija i 29 osoba uz 961 pruZenu intervenciju, te u 32 osobe u Primorsko —
goranskoj Zupaniji uz 644 policijske intervencije. Nasuprot tome, u Istarskoj Zupaniji
besplatnu pravnu pomo¢ nije zatraZila niti jedna osoba, premda je intervencija radi
obiteljskog nasilja zatraZena u 544 slu€aja, u Gradu Zagrebu je besplatna pravna pomoé
zatrazena od 11 osoba, premda je najveci broj intervencija policije (6.104) zabiljeZzen upravo
ondje, zatim u Splitsko- dalmatinskoj Zupaniji od 6 osoba, a intervencija policije bilo je 1.670,
te u Osjecko-baranjskoj Zupaniji od 13 osoba, a intervencija policije bilo je 1.339. Slijedom
izloZenih podataka, moZe se zakljuCiti da Zrtve obiteljskog nasilja &ine zapravo vrlo mali
postotak od ukupnog broja korisnika besplatne pravne pomodi, mozda zato 5to ne poznaju
dovoljho taj institut.

2.1.20.2. Romkinje-Zrtve obiteljskog nasilja kao korisnice besplatne pravne pomoéi

Prema obrascima za primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, prilikom prikupljanja
podataka o traZiteljicama/ima besplatne pravne pomoéi nije predvideno traZiti podatke o
narodnosti podnositeljice/a zahtjeva. Stoga vecina ureda drZzavne uprave nije niti dostavila
trazene podatke o Romkinjama kao korisnicama. Podaci o 8 Romkinja koje su zatrazile
besplatnu pravnu pomo¢, ali ne kao Zrtve obiteljskog nasilja, dostavljeni su iz Istarske
Zupanije. Kako se radi o skupini Zena koje su posebno ranjive i podloZne viSestrukoj
diskriminaciji Pravobraniteljica smatra da bi radi lakSe dostupnosti i zastite, trebalo prikupiti
podatke o Romkinjama-Zrtvama nasilja, pa u tom smislu preporuda - Izmijeniti obrazac za
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zaprimanje zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ tako da se uvede i rubrika ,,nacionalnost” a
koja bi se mogla popuniti uz dobrovoljni pristanak stranke.

2.1.20.3. Zakljucno razmatrauje i preporuke

Broj osoba koje su zatraZile besplatnu pravnu pomoc¢ od trenutka ustanovljenja iste je rastao, a
zatim postao konstantan, bez obzira na vrlo vjerojatnu ¢injenicu $to je besplatna pravna
pomo¢, iz vizure Zrtve, teSko dohvatljiva, s obzirom na sloZenost obrasca, poteskoée oko
dolaska u nadleZni ured radi podnoSenja zahtjeva i problemati¢nog imovinskog cenzusa koji
ukljucuje i saznanje o prihodima ostalih odraslih ¢lanova kucanstva (od kojih jedan moZe biti,
1 naj¢eSce Je, nasilnik). No, ukoliko se ovi podaci stave u kontekst s podacima MUP-a o
optuznim prijedlozima podnesenim radi prekrSaja nasilni¢kog ponasanja u obitelji te brojem
osoba prijavljenih radi pocinjenja tih prekrSaja, moZe se zakljuditi (u odnosu na broj
postupaka kojih je manje za 1,2 % nego u 2011. te broja prijavljenih osoba kojih je za 2,1 %
manje nego u 2011.), da je zapravo relativno viSe osoba-Zrtava nasilni¢kog ponaanja u
obitelji zatraZilo besplatnu pravnu pomo¢ nego u 201 1. Evidentno je da Zrtva nasilja ne moZe
oCuvati niti boriti se za svoja prava (imovinska prava te da bude zastiena) samo u okviru
gradanskog postupka, a izvan dometa kaznenog/prekriajnog i zemlji¥no-knjiznog prava.
Pravobraniteljica preporucuje slijede¢e izmjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi u
odnosu na traZiteljice/e besplatne pravne pomodi-Zrtve obiteljskog nasilja:

(1) Iz obrasca za traZenje besplatne pravne pomodi izostaviti podatke o imovini ostalih
Clanova obitelji, jer to nije imovina kojom bi Zrtva nasilja mogla samostalno upravljati
i koristiti je;

(2) Izmjenama navedenog Zakona omoguditi traZiteljicama/ima da zahtjev za besplatnom
pravnom pomoc¢i upute putem propisanog obrasca i iz sjedista lokalne samouprave
(drugih gradova pripadajucim Zupanijama te opcina), budu¢i da iste uglavnom
raspolaZu i osobnim rac¢unalima i internet vezom;

(3) Izmjenama navedenog Zakona omoguditi traZiteljicama/ima primitak rjeSenja kojim
se odobrava/odbija zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ na isti nadin kao pod gore
navedenom to¢.2.;

(4) Ukoliko traziteljici/u zahtjeva bude priznat zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢,
priznati joj troskove dolaska i odlaska u nadlezni ured dr¥avne uprave kao dio troska
za besplatnu pravnu pomog;

(5) Ponovno uvesti moguénost dobivanja besplatne pravne pomoéi i za kaznene,
prekr3ajne i zemljiSno-knjiZzne postupke za Zrtve nasilja u obitelji;

(6) Skracenje roka za odlucivanje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ sa postojeéih 30 na
prethodnih 15 dana;

(7) Odobravanje besplatne pravne pomo¢i ograniéiti isklju¢ivo na objektivne ¢imbenike
(imovno stanje same Zrtve i vrstu postupka) te izostaviti ovlast diskrecione prosudbe
traZiteljice/a besplatne pravne pomoci od strane postupajuéih sluzbenika o tome kakva
Je traziteljica/elj besplatne pravne pomodi, o vrsti i sloZenosti pravnog problema i sl.
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2.1.21. ANALIZA SOS TELEFONA ZA ZRTVE NASILJA U OBITELJI

U svom dosadadnjem radu Pravobraniteljica je posebnu paZnju pridavala problematici
obiteljskog nasilja, pa tako i skloni§tima za Zrtve nasilja u obitelji kao i svim problemima s
kojima se takva sklonista i njihove korisnice svakodnevno susreéu. Imajuéi u vidu postojeéu
situaciju oko financiranja rada sklonista za Zrtve nasilja u obitelji i njihovih savjetovalista,
Pravobraniteljica je provela istraZivanje o SOS telefonima koje koriste skloniSta i
savjetovaliSta za Zrtve obiteljskog nasilja. Naime, radi dobivanja adekvatne pomoéi Zrtve
nasilja u obitelji se Cesto putem SOS telefona prvo obracaju upravo organizacijama civilnog
druStva, odnosno savjetovaliStima. Medutim, u pojedinim sludajevima Zrtve obiteljskog
nasilja oklijevaju s traZzenjem pomo¢i na navedeni nalin iz straha da bi nasilnik, odnosno
partner s kojim Zive, putem mjeseénog ispisa telefonskih poziva od strane operatera mogao
saznati da su one fraZile pomo¢ zbog nasilja, a §to bi moglo rezultirati ponovljenim nasiljem.
Osim toga, u pojedinim slucajevima takvi telefonski pozivi i nisu besplatni pa Zrtvama nasilja
mogu izazvati i dodatne troSkove, a Sto ih takoder moZe odbiti od traZenja navedene
pomoéi.'*® Uvidom u Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomod,
podrsku i zastitu Zrtvama nasilja u obiteljim, Pravobraniteljica je ustanovila kako samo
pojedini subjekti (10) iz navedenog Adresara imaju (besplatni) SOS telefon koji zapo€inje s
predbrojem 0800'*2. Medutim, veéina preostalih subjekata iz Adresara (njih 32) koristi SOS
telefone koji nemaju navedeni predbroj usluge besplatnog poziva. Prema Planu numeriranja
koji je donijela Hrvatska agencija za po$tu i elektronitke telekomunikacije'”’, usluge
besplatnog poziva imaju predbroj 0800 te se stoga takvi pozivi, a sukladno navedenom

p . . . . . . .. . 4
Pravilniku, neée prikazivati prilikom ispisa poziva.'*

1% O navedenim problemima Pravobraniteljica je saznala iz pojedinih prituzbi gradana/ki.

! Navedeni adresar je izdalo Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti (2010.)

"2 To su: Autonomna Fenska kuca Zagreb, B.a.B.e., Hrabri telefon - telefon za zlostavljanu i zanemarenu djecu,
SavjetovaliSte za djecu i odrasle Zrtve obiteljskog nasilja, Dugin telefon, Zenska udruga ,Izvor Tenja, GORD,
Agencija lokalne demokracije, Udruga za zaStitu obitelji — Rijeka (U.Z.0.R.) i Drustvo ,Na3a djeca* Pula.

"> Narodne novine broj 154/09., 41/12. '

'** Naime, Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2002/22/EZ od 7. ozujka 2002. o osnovnoj usluzi i pravima
korisnika u svezi s elektroni¢kim komunikacijskim mreZama i uslugama (Direktiva o osnovnoj usluzi) u &I.10.
ureduje pitanje kontrole troskova dok u Dodatku I. (koji se odnosi na €l.10.) propisuje kako se besplatni pozivi
od strane pretplatnika pozivatelja, uklju€ujuci pozive na telefone za pomo¢, ne trebaju navoditi u raéunu sa
izlistanjem pretplatnika pozivatelja. Osim toga, i Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
12.07.2002. o obradi osobnih podataka i zaititi privatnosti na podru&ju elektronitkih komunikacija (Direktiva o
privatnosti i elektronickim komunikacijama) u &l. 34. Preambule ureduje pitanje prikaza broja pozivatelja'*, dok
se u ¢l.7.st.1. navedene Direktive predvida pravo pretplatnika da prima radune bez detaljnog ispisa. U kontekstu
medunarodnih propisa koji ureduju predmetnu problematiku potrebno je spomenuti i Konvenciju Vijeéa Europe
o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (tzv. Istanbulska konvencija)'*, a koju
Konvenciju je 22.01.2013. potpisala i Republika Hrvatska i to kao 26. &lanica Vijeéa Europe koja je to uéinila.
Navedena Konvencija u ¢l.24. ureduje pitanje SOS telefona na nain da predvida obvezu drZava &lanica da
poduzimaju neophodne zakonodavne odnosno druge mjere za uspostavljanje 24-satne besplatne SOS telefonske
linije koja ¢e pokrivati podruéje €itave drzave, radi davanja savjeta pozivateljima, povjerljivo, odnosno duvajuéi
pritom njihovu anonimnost, i to u vezi sa svim oblicima nasilja koji su obuhvadeni tom Konvencijom. Istom
Konvencijom je u ¢€l23. uredeno pitanje sigurnih kuéa na nalin da drZave ¢lanice trebaju poduzeti sve
neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi se omogucilo otvaranje odgovarajuéih, lako dostupnih sigurnih
kuca u dovoljnom broju za siguran smje3taj i pro-aktivau pomo¢ Zrtvama nasilja, posebno Zenama i njihovoj
djeci.
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2.1.21.1. Inicijativa Pravobraniteljice

Imajuéi u vidu gore navedeno, Pravobraniteljica je uputila prijedloge sklonistima i
savjetovaliStima koja nemaju besplatni SOS telefon s predbrojem 0800 (njih ukupno 32) da u
cilju rjeSavanja navedene problematike razmotre uvodenje besplatnog SOS telefona s
predbrojem usluge besplatnog poziva 0800 te im istodobno ukazala na znalaj navedenoga
prijedloga. Pravobraniteljica je zaprimila odgovore od 24 sklonista i savjetovalista dok se njih
8 nije uopée otitovalo o tome'*’. Nacelnu zainteresiranost za navedenu inicijativa navelo je
11 sklonista i savjetovaliéta146 dok ih je 13 izri¢ito navelo kako nisu zainteresirani.
Analiziraju¢i sve zaprimljene odgovore Pravobraniteljica je uoéila kako sklonista i
savjetovaliSta (kako ona koja su nacelno zainteresirana za inicijativu tako i ona koja to nisu)
iznose odredena pitanja i dvojbe oko uvodenja besplatnih SOS telefona s predbrojem 0800.
Naime, kao glavni problem vezano uz uvodenje besplatnog SOS telefona, sklonista i
savjetovalista su navela lo$iju financijsku situaciju u kojoj se trenutno nalaze obzirom da bi
takva inicijativa za njih predstavljala ,,dodatnu financijsku obvezu u nepoznatom opsegu, a za
' «147 " dok su neka sklonista pokuSavala pronaéi
sponzora koji bi financirao uvodenje besplatne telefonske linijel48. Stovige, neka sklonista i
savjetovaliSta su navela kako su ve¢ imala otvoreni besplatni SOS telefon s predbrojem 0800

koju trenutno nije osigurano financiranje

»5to je bila donacija telekomunikacijskog operatera, te je ta linija funkcionirala dvije
godine“!*. Nadalje, pojedina sklonista i savjetovalista navela su kako bi uvodenje novog
besplatnog SOS telefona s predbrojem 0800, pored troskova samih telefonskih poziva,
uzrokovalo i troskove vezane uz tiskanje novih plakata i letaka koja su sklonista veé

distribuirala'*®®, odnosno ndodtampavanje svih postoje¢ih materijala®!®!

. Naime, pojedina
sklonista'* navode kako su tijekom 2012. tiskala ,veliku koli¢inu (10.000 primjeraka)

promotivnog materijala s postojec¢im telefonskim brojem koji je u velikoj koligini veé

> Odgovore nije dostavilo osam skloni$ta i savjetovaliita i to: SOIH- SOS telefon za Zene s invaliditetom Zrtve
nasilja, Udruga ,MiRTa“ Split, Udruga Zena Dalj, ,,S.0.S. telefon-POZIV U POMOC* Virovitica, Centar za
podrsku i razvoj civilnog drutva ,, DELFIN“, Klub Zena Pakrac, Dom za Zrtve obiteljskog nasilja ,,Utogiste Sveti
Nikola“ Varazdin i Centar za Zene Adela.

16 To su: Zenska soba — Centar za seksualna prava, Zenska pomo¢ sada, Udruga ,,Plavi telefon”, Psihologki
centar TESA, ,,Feniks* — Udruga za zaStitu djece i mladeZi od zanemarivanja, zlostavljanja i nasilja u obitelji,
Udruga Zena Vukovar, Udruga Brod — grupa za Zenska ljudska prava (Zenska grupa ,,.Brod“), Caritas biskupije
Dakovo, Dom za Zrtve obiteljskog nasilja ,,Sigurna kué¢a®, Udruga Zena ,Hera* Krizevci i SOS TELEFON —
Grad Rijeka. ’

7 Navedeno je u svom dopisu navelo SavjetovaliSte za Zrtve obiteljskog nasilja Slavonski Brod, a sli¢no
navode i SOS TELEFON — GRAD RIJEKA, ,Feniks“ — Udruga za zastitu djece i mladeZi od zanemarivanja,
zlostavljanja i nasilja u obitelji,

148 To je pokusala Zenska pomo¢ sada.

'*? Radi se o Caritasovom domu za Zenc i djecu Zrtve obiteljskog nasilja u Rijeci koji je naveo kako je nakon
proteka toga vremena dobio obavijest od operatera da viSe nije u moguénosti besplatno odrZavati postojecu liniju
te da bi tu liniju nadalje skloniste trebalo samo financirati, a 3to nije bilo moguée zbog nedostatka financijskih
sredstava. Stoga je protekom toga vremena besplatni SOS telefon s predbrojem 0800 bio ukinut.

"%® To navodi DUGA — udiuga za pomo¢ Zeni i djetetu. Sli¢an problem iznosi i Zenska grupa Karlovac ,.Korak*
navodeci: ,,SOS telefon od samih poletaka djeluje na odredenom broju telefona, koji je sada veé dobro poznat
Siroj javnosti, te koji se nalazi na svim promotivnim materijalima, logu, memorandumima Koraka.*

13! Zenska soba — Centar za seksualna prava

12 Sigurna kuéa Istra
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distribuiran diljem Zupanije“ pa bi novi telefonski broj onemogucio korisnike/ice da stupe u
kontakt sa skloniStem. Osim navedenih problema koji su financijske prirode, pojedina
skloniSta su iznijela i pitanje zloupotrebe besplatnih SOS telefona jer se na takve besplatne tel.
brojeve ,,8esto obraéaju osobe kojima pomo¢ i ne treba“'>>. Tako Zenska soba — Centar za
seksualna prava navodi kako je u svom dosada$njem radu na dvije godine koristila besplatnu
telefonsku liniju (u periodu od 2005.-2006.) te da se za to vrijeme pokazalo kako takva tel.
linija mozZe biti prednost, ali istodobno i nedostatak za rad savjetovalista. Naime, navode kako
Je savjetovaliSte u tom periodu imalo ,,iznimno povecan broj ometajucih telefonskih poziva,
koji su stalno zauzimali liniju za stvarne Zrtve“, a uslijed ega je do3lo do ukidanja linije.
Stoga u cilju pruZanja adekvatne pomo¢i Zrtvama nasilja pojedina savjetovaliita (po
prethodnom dogovoru) zovu Zrtve na dogovoreni broj u dogovoreno vrijeme'™*, odnosno
uzvraéaju im pozive'”>. Pojedina sklonista i savjetovaliSta navela su i dodatne argumente zbog
kojih nisu skloni uvodenju besplatnih SOS telefona s predbrojem 0800, istodobno navodeéi
kako su oni rijeSili tu problematiku. Svoj stav i nafin rada vezano uz navedeno
Pravobraniteljici je opisala DUGA — udruga za pomo¢ Zeni i djetetu koja smatra kako
korisnice koje nazivaju njihov broj ,nisu dovoljno tehnicki educirane da bi brisale pozive
koje naprave na telefonu“ odnosno na mobitelu pa postoji opasnost da nasilnik prilikom
kontroliranja Zrtvinih telefonskih poziva lakSe i brze uogi broj koji podinje sa 0800 nego
obican broj. Stoga skloniste uzvraca poziv Zrtvi koristeci pritom svoj prikriveni telefonski broj
koji se ne prikazuje na displeju u trenutku zvanja niti se o¢itava na ispisu telefonskog
raduna'®®. Navedeno, po miSljenju Pravobraniteljice, svakako predstavlja primjer dobre
prakse, a za koju je zasluZna i lokalna zajednica jer troskove navedenih poziva snosi Grad
Zadar.

U cilju razmatranja moguénosti uvodenja besplatnih SOS telefona s predbrojem 0800,
Pravobraniteljica je odrZala sastanak s predstavnicima/icama 7 sklonista i savjetovalista'’
koji su iskazali svoju nadelnu zainteresiranost za uvodenje takvih tel. linija.

>3 SUNCE*“ Drustvo za psihologku pomo¢ navodi kako su njegovi/e djelatnici/ice koje su vodile udrugu prije,
pokrenuli/e 1 aktivnosti vezane za promjenu broja. Medutim, navede kako je tijekom jednog supervizijskog
sastanka sa stru¢njacima‘kinjama drugih SOS telefona pomo¢i naglasen rezultat svjetskog istraZivanja o velikoj
zlouporabi takvih telefona te da je njihova udruga dobila preporuku za zadrZavanje postojeéeg broja.

154 Zenska soba — Centar za seksualna prava.

1 DUGA — udruga za pomoé Zeni i djetetu.

¢ Prvi tel. poziv Zrtve prema skloni$tu se naZalost evidentira na njezinom telefonu i ispisu poziva ali je
svakako, po miSljenju udruge, manje vidljiv od tel. broja koji poginje s predbrojem 0800. Nakon prvog poziva
Zrtve sklonidte joj uzvraca poziv u dogovoreno vrijeme i na dogovoreni broj i taj poziv odnosno tel. broj
sklonidta je prikriven i ne prikazuje se na displeju niti se oitava na ispisu tel. poziva.

7 To su: Zenska soba — Centar za scksualna prava, Zenska pomoé sada, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve
nasilja, Udruga Zena Vukovar, Dom za Zrtve obiteljskog nasilja ,.Sigurna kuéa® Cakovec, Udruga Zena ,,Hera*
Krizevci, SOS telefon- Grad Rijeka, Udruga za pomo¢ Zrtvama nasilja i Psihologki centar Tesa. Na sastanku je
sudjelovala i Lidija Vujani¢ koja je sudionica dvogodiinjeg programa (2011.-2013.) pod pokroviteljstvom
bugarskog Instituta za zastitu zenskih ljudskih prava (Women's Human Rights Training Institut/ WHRTI) &jja je
svrha promicanje i zaStita Zenskih ljudskih prava $irom Europe kao i umreZavanje odvjetnika/ica, odnosno
pravnika/ica radi ostvarivanja medunarodne suradnje.
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2.1.21.2. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Usprkos prednostima besplatnih SOS telefona s predbrojem 0800, i dalje se kao problem
postavlja financiranje. Stoga su zakljuéno dogovorena tehni¢ka rjeSenja i pojedinacno
razmatranje procjene troSkova pojedinih skloniSta 1 savjetovalifta. U tom smislu je
Pravobraniteljica pruZzila daljnju institucionalnu potporu skloni$tima i savjetovaliStima te
preporucuje:

(1) Daljnje sustavno i kontinuirano bavljenje problematikom financiranja sklonista i
savjetovali$ta, a §to Ce doprinijeti i poboljSanju kvalitete usluga koje skloniSta i
savjetovali§ta pruZaju Zrtvama obiteljskog nasilja,

(2) Poticanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da sudjeluju u snosenju
troSkova besplatnih SOS telefona za skloniSta i savjetovali$ta.

2.1.22. Suradnja s Policijskom akademijom vezano za obrazovanje policije

U kontekstu primarne zadace institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova vezano za
rad po prituzbama gradana/gradanki, a u dijelu koji se odnosi na postupanje policije u
slucajevima obiteljskog nasilja, na inicijativu Policijske akademije sklopljen je 07. prosinca
2012. Sporazum o suradnji izmedu dviju institucija. Sporazumom je planiran niz
aktivnosti koje ce se provoditi tijekom 2012/2013., s moguéno$éu nastavka daljnje suradnje, a
radi poboljSanja postupanja policijskih sluzbenika/ica u slucajevima obiteljskog nasilja, s
naglaskom na rodni senzibilitet navedenih sluc¢ajeva kao i na podizanje svijesti o navedenoj
problematici. Teme izobrazbe odnose se na zakonodavni okvir i institucionalne mehanizme u
podru¢ju ravnopravnosti spolova te ovlasti rada anti-diskriminacijske institucije
pravobraniteljice, ovlasti postupanja po diskriminacijskim osnovama, povezivanje znanja o
obiteljskom nasilju s diskriminacijom temeljem spola vezano za postupanje policijskih
sluZzbenika/ica i interaktivne komunikacije s Ravnateljstvo policije po pojedinim slugajevima
obiteljskog nasilja.

Pravobraniteljica je u kolovozu odrzala radionicu pod nazivom ,,Rodno-osjetljivi pristup u
slu¢ajevima obiteljskog nasilja® za 50-tak nastavnika/ica i odgajatelja/ica Policijske Skole
»Josip Jovic“. Tijekom listopada/studenog odrzala je 16 interaktivnih radionica za
polaznike/ice Cetvrtog razreda Policijske Skole ,,Josip Jovié“. U prosincu je odrzala izlaganje
na Specijalistickom te€aju za maloljetnicku delikvenciju i kriminalitet na Stetu obitelji i
mladezi koji se provodi za policijske sluzbenike/ice kriminalistitke policije iz &itave
Hrvatske. Navedenim Sporazumom predvidene su i interaktivne radionice za redovne
studente/ice Visoke policijske skole.
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2.1.22.1. Analiza evaluacijskih listica

Nakon odrzanih predavanja, Pravobraniteljica je provela anonimno vrednovanje istog putem
anketnih listica. Predavanje je odrZano za ukupno 282 ucenice i ugenika, 249 (88%) ih je
predavanje ocijenilo pozitivno, dok ih je 20 (7%) predavanje ocijenilo negativnim, 13
ispitanika (5%) nije uopce pokazalo volju da suvislo odgovori na postavljena pitanja. Razlozi
nezadovoljstva predavanjem su slijede¢i: 12 (60%) ispitanika smatra da se previse govori o
Zenama i napada muskarce, 7 (35%) ispitanika predavanje nalazi nezanimljivim jer su to veé
sve znali. Unato¢ tome, 16 (80%) ispitanika, koji su izrazili nezadovoljstvo, ipak smatra da
institucija Pravobraniteljice pridonosi ostvarivanju ustavnog nagela ravnopravnosti spolova.
Zanimljivo je Sto su svi odgovori koji problematiziraju isticanje &injenice da su Zene ve¢inom
Zrtve nasilja dolaze upravo iz ove skupine ispitanika tako primjerice, ispitanici/e na pitanja
za$to nisu zadovoljni predavanjem odgovaraju:

., Pravobraniteljica svu kvivnju prebacuje na muskarce.

..Jer se previSe prica o Zenama, a u nekim stvarima (fizickim)zaista Zene ne mogu zamijeniti
musku ruku.

. Nekad treba sasluSati musku stranu. “

. Smatram da iznesene Cinjenice nisu istinite te da Zene imaju dosta prednosti u odnosu na
muskarce.

.»Zato §to se govori jedino o Zenama, a muskarce se stavilja u polozaj kao da su oni za sve
krivi!

wJer se gleda samo na Zenu i kako one nemaju nikakva prava, a da muskarci viadaju, i to nije
istina... "

,,..0vo nije bilo realno i sve je na strani Zena.

.1z razloga Sto se stalno spominje nasilje prema Zenama, a muskarci kao da ne postoje, ne
znam iz kog razloga smo mi uvijek krivi. Moje je miljenje da svako nasilje u 90% slucajeva
Zene zapoCnu to nasilje, i mi muSkarci puknemo i desi se hasilje i onda smo mi krivi. “
.»Napadaju samo muskarce.

. Nisam bas jer ste vie na strani Zene.

Pozitivnim je ocijenilo predavanje 88% ispitanika/ca. 132 (53%) je izjavilo da je saznalo
nesto novo o radu Pravobraniteljice, 90 (36%) saznalo je nesto novo o ravnopravnosti
spolova, 213 (85,5%) iz predavanja je moglo zakljuditi zaSto se nasilje smatra spolnom
diskriminacijom. Takoder ih 196 (78,7%) navodi kako smatra da institucija Pravobraniteljice
doprinosi ostvarivanju ustavnog nadela ravnopravnosti spolova, a 207 (83,1%) anketiranih
izjavilo je da su zadovoljni predavanjem. Nekolicina njih su do te mjere svjesni utjecaja
Pravobraniteljice na drustvo, da su rekli izmedu ostalog i slijedede: ,, Da, zadovoljan sam, ali
smatram da nismo trebali imati (predavanja, op.prs.), jer mi neéemo moci utjecati bar iduce
2 godine. Najvise toga naucit éemo od svojih mentora. Smatram da bi oni trebali imati vise
ovakvih predavanja.” ,, Rad ¢ini ¢ovjeka, pa smatram da pravobraniteljica svojim znanjem i
strukom moze i doprinosi hrvatskom drustvu.
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Veoma vazno u cijeloj seriji predavanja je to Sto su ispitanici/e ocijenili rad Pravobraniteljice
kao vjerodostojan, predavanja utemeljena na praktiénim sluajevima, koji su ispitanicima/ama
dali novi pogled na problem obiteljskog nasilja kao na vid diskriminacije Zena te ih potakli na
razmiSljanje o tome, ali im ukazali i na prakti¢na rjeSenja sludajeva obiteljskog nasilja na
terenu. O tome svjedocCe slijedeci odgovori na pitanje ,,Zasto ti se svidjelo predavanje?“:
»Saznao sam puno stvari koje nisam znao."

. Prikazuje stvarnost.

. Bilo je vrlo kvalitetno i pravobraniteljica se trudila Sto vise primjere pretvoriti u praksu i
objasniti nam.

., Mislim da je najvaznije $to nam je ukazano na propuste policije koji se ne smiju dogadati.
»Saznao sam dosta informacija o nasilju u obitelji.

,»Saznao sam neke nove stvari pri postupanju u obiteljskom nasilju. *'

., Zbog kvalitetno obradenog podrucja.

.» Zbog toga §to sam shvatio gdje se rade propusti.

. Zbog novih saznanja i nacina na koji je prezentacija odrzana (razumljivo i pristupacno 18-
godisnjacima).

. Jer je dobro cuti razmisljanja kolega iz odjela o rodnoj temi, a ovo je bila prilika bez koje
vjerojatno ne bi razgovarali o tome.

., Zbog danih primjera iz Zivota, stvarne situacije. "

. Jer mi je drago da postoje osobe koje se bave tim slucajevima.

. Zbog wnacina predavanja, govornica dobro govori, a ima i primjere iz prakse za sve §to
isprica.

., Jer sam vise upucen u samu problematiku diskriminacije spolova, te nasilje u obitelji.

»SVI podaci i statistike koje sam saznao dobro ¢e mi doéi u daljnjem obavljanju policijskog

It

posia i daljnjem postupanju prema podiniteljima nasilja u obitelji.

‘

,,»Susreo sam se s nekim propustima svog buduceg posla,nadam se da ¢u to ispraviti. *
., O saznanjima novih informacija za koje prije nisam cula.
., Smatram da su me neke stvari koje je pravobraniteljica rekla jos i vise usmjerile pravom

¢

putu i dobrom radu. *

¢

,Jer su mi jasni postali oni dijelovi koji su mi bili nejasni, i uopée nije dosadno na satu.
. Zbog toga §to ste mi dali novu sliku o obiteljskom nasilju.

»Rad cini covjeka, pa smatram da pravobraniteljica svojim znanjem i strukom mozZe i
doprinosi hrvatskom drustvu.

,, Zato jer sam naucio nesto novo o diskriminaciji. *

¢

., Zbog saznawja i spoznavanja razlicitih oblika nasilja u obitelji *

‘

., Potaknulo me na razmisljanje.

Zanimljiv je podatak o tome da je grupa koja se pozitivno izrazila o predavanju uglavnom
izjavila da nisu saznali niSta novog niti o Pravobraniteljici niti o onome §to je predmet
izlaganja, jer su to sve znali od ranije. Takoder je Cinjenica i da je odrZano predavanje, po
miSljenju Pravobraniteljice, uzrokovalo i promjenu odredenih stavova bitnih za valjano,
zakonito i savjesno obavljanje policijskog posla kod ispitanika/ca, kao $to slijedi iz citiranih
izjava:
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. Pa imam vise obzira prema Zrtvama. “

., Zato §to je bilo zanimljivo i poucno.

»Nadam se da e se nesto promijeniti u zemlji. “(glede ravnopravnosti spolova, op.prs.)
., Spoznao sam nove stvari o Zivotu.

»» Trebate biti uporniji i vie vremena posvetiti educiranju drugih.

»Saznala sam viSe o (ne)ravnopravnosti spolova. *

., Pravobraniteljici bi se trebala pridavati veéa vaznost i ovlasti.

» Irebalo bi brie reagirati, a ne tek tada kad se nesto dogodi, tj. dok Jje kazneno djelo veé
izvr§eno.

.» Trebalo bi brze intervenirati i reagirati. “

2.1.22.2. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Razmatraju¢i izloZene rezultate provedenog vrednovanja, Pravobraniteljica zakljucuje da je
predavanje odrZano ucenicima i uéenicama srednje policijske Skole bilo vrlo pozitivno te da
djeluje ohrabrujuce. Cinjenica jest da se prema postotku negativnih stavova moZe zakljugiti
da u svakoj generaciji policijskih sluZbenika/ca postoje osobe koje ne razumiju nacelo
ravnopravnosti spolova. Isto tako svjedoCi i o tome kako u zvanju policajaca/ke vrlo
vjerojatno i sada radi odreden broj osoba kojima nije jasno zbog &ega se nasilje nad Zenama
smatra spolnom diskriminacijom, niti im je jasno da raspoloZivi podaci iz gotovo svih
segmenata druStvenog Zivota svjedoce o tome da je naSe drustvo jos uvijek podrzava jednu
stereotipnu ulogu Zene kao majke i domacice. No isto tako je &injenica da veliki broj
ispitanika/ica ima vrlo pozitivan stav prema institutu Pravobraniteljice, poslu kojim se ona
bavi, da im je jasno zaSto takva institucija postoji i mora postojati, da im je jasno da Zene i
muskarci nisu potpuno ravnopravni, te da poboljSanju takvog stanja moraju doprinijeti i oni
svojim radom. No, ono $to zapravo najviSe ohrabruje kod obje kategorije ispitanika/ica je to
da se radi o mladim ljudima, koji su svi redom u upitniku odgovorili da se ljudsko ponasanje i
razmi§ljanje moZe promijeniti, kao 3to se i oni sami mogu promijeniti. Kad se taj nacin
razmiSljanja dovede u vezu s izjavama ispitanika/ca da su nakon predavanja poceli drugagije
razmi$ljati i gledati na problem obiteljskog nasilja, jedini zakljutak koji se namece je da se s
takvom edukacijom treba nastaviti. Pri tome valja razmisliti jesu li dva $kolska sata godisnje
dovoljno da se ljudima toga uzrasta dovoljno razjasni problem obiteljskog nasilja, njegovo
porijeklo, aktualni uzroci pojave istog u nasem drustvenom kontekstu i konkretni mehanizmi
suzbijanja istog, i to na temelju konkretnih primjera iz prakse, buduéi su taj na¢in uéenja
ispitanici uglavnom pohvalili kao vrlo koristan. Stoga Pravobraniteljica preporuduje :

(1) da se u nastavni plan i program tijekom dvije godine izobrazbe za policajca/policajku
implementiraju sadrZaji o ljudskim pravima, ravnopravnosti spolova i diskriminaciji,
kako bi se na€in razmisljanja, a samim time i djelovanja policijskih sluzbenika/ca
¢vrsto usmjerio u zakonitom pravcu.
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2.1.23. Posjeti Pravobraniteljice centrima za socijalnu skrb

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je u okviru terenskih obilazaka pojedinih Zupanija posjetila 9
centara za socijalnu skrb i to u slijede¢im gradovima: Slatini (05. lipnja), Karlovcu (15.
lipnja), Zadru (19. lipnja), Splitu (20. lipnja), Sibeniku (27. lipnja), Hrvatskoj Kostajnici (29.
lipnja), Cakovcu (10. srpnja), Varazdinu (11. srpnja) i Bjelovaru (13. srpnja). Pritom se
susrela s ravnateljima/icama navedenih centara, a na vedini sastanaka su prisustvovali/e i
pojedini/e stru¢ni/e djelatnici/ice centara. Cilj posjeta centrima za socijalnu skrb bila je
razmjena informacija vezano uz slu¢ajeve obiteljskog nasilja, prituzbe gradana/ki na propuste
i prepreke s kojima se susrecu u postupanju centara, udio slucajeva obiteljskog nasilja u
odnosu na ostale predmete iz nadleznosti rada centara, suradnja centara s ostalim dionicima u
sustavu Protokola o postupanju u slucajevima obiteljskog nasilja, njihove inicijative,
preventivne kampanje kao i moguénosti dodatne izobrazbe i edukacije.

Ravnatelji/ice centara su prilikom posjete Pravobraniteljicu obavijestili/e o postojecoj situaciji
te problemima na koje nailaze u svom radu. Naime, gotovo svi ravnatelji/ice su kao problem
naveli/e nedostatak ljudskih potencijala odnosno potkapacitiranost centara'>®, a pojedini
ravnatelji/ice navode i problem uéestale fluktuacije zaposlenika/ica Sto se odraZava i na sam

159
rad centra

. Osim navedenog problema, Pravobraniteljica je uo€ila kako pojedini centri za
socijalnu skrb imaju mjesnu nadleznost na Sirem geografskom podrudju, a neka od tih
podrudja su pritom i prometno izolirana odnosno te$ko prometno dostupna (CZSS Zadar,
CZSS Hrvatska Kostajnica). Ravnatelj Centra za socijalnu skrb Split je naveo i problematiku
otocnih podruznica (Vis i Hvar) koje, uslijed slabije prometne povezanosti, oteZano
funkcioniraju kroz djelovanje mobilnih timova iz CZSS Split. Nadalje, pojedini ravnatelji/ice
navode i nedostatak sustavne i kvalitetne dodatne izobrazbe svojih djelatnika/ica'® dok
pojedini kao specifiCnost navode i strukturu stanovni§tva na podrudju svoje mjesne
nadleznosti'®. Gotovo svi centri naveli su zadovoljavajucu suradnju s policijom, a sa kojom
pojedini centri provode radionice po $kolama'®” odnosno preventivne kampanje'®®. Suradnja
pojedinih centara sa policijom rezultirala je i osnivanjem meduresornog tima na Zupanijskoj
razini'®. Centri navode dobru suradnju i sa organizacijama civilnog dru$tva odnosno sa
sigurnim kucama, a suradnja je (u vecoj ili manjoj mjeri) uspostavljena i sa ostalim nadleZnim

% Jedino je ravnateljica CZSS Bjelovar situaciju na podrugju ljudskih resursa u centru opisala

zadovoljavajuc¢om.

13 Navedeni problem je navela ravnateljica CZSS Hrvatska Kostajnica.

1% Navodi ravnatelj CZSS Split.

'*! Tako ravnateljica CZSS Hrvatska Kostajnica navodi kako na podru¢ju njihove mjesne nadleZnosti postoji
slabija obrazovanost stanovnistva i nizak Zivotni standard, a $to je vidljivo i iz podataka o broju korisnika/ica
socijalne skrbi (preko 400 obitelji), a koja pomo¢ predstavlja uglavnom i jedini izvor prihoda. Sli¢no navodi i
ravnateljica CZSS Cakovec obzirom da u ukupnom broju korisnika/ica novéane pomoéi za uzdrZavanje, romska
populacija ¢ini udio od 82 %.

'%2 Ravnateljica CZSS Hrvatska Kostajnica navodi kako u suradnji s policijom provode radionice u 4 0511 S§.
' CZSS Cakovec navodi kako je u suradnji s policijom provodio preventivne kampanje vezano uz obiteljsko
nasilje.

"% To je slugaj kod CZSS Bjelovar, a sli¢no navodi i CZSS Sibenik koji sudjeluje u meduresornom vijeéu za
suzbijanje obiteljskog nasilja.
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tijelima i ¢imbenicima iz Protokola (drzavno odvjetni§tvo i prekrSajni sudovi). Medutim,
pojedini centri jo§ uvijek nemaju zadovoljavajuéu suradnju sa obiteljskim centrima'®, a
pojedini smatraju kako bi ovlasti obiteljskih centara trebalo urediti na drugaciji nacin nego §to
je to predvideno postojeéim Zakonom o socijalnoj skrbi'®®. Suradnju sa 2upanij'skim
povjerenstvom za ravnopravnost spolova navodi jedino Centar za socijalnu skrb Cakovec dok
pojedini centri jo§ uvijek nemaju uspostavljen takav vid suradnjem.

U odnosu na obiteljsko nasilje, Pravobraniteljica je uo¢ila kako takvi predmeti zauzimaju
zna&ajniji udio'®® u ukupnom broju predmeta. Navedeno je, prema misljenju pojedinih
169, posljedica osvjeS¢ivanja javnosti o toj problematici, a §to dovodi do vedeg i
ulestalog prijavljivanja nasilja. Osim problematike obiteljskog nasilja, na sastancima se
raspravljalo i o aktivnostima centara na podruéju roditeljske skrbi. (Vidjeti u to€.2.3.)

S centrima je dogovorena daljnja suradnja i razmjena iskustava, a radi cega je

Pravobraniteljica svim centrima za socijalnu skrb u Republici Hrvatskoj uputila pisani poziv

centara

za suradnju vezano uz sva pitanja iz djelokruga njezine zakonske nadleZnosti i primjene
Zakona o ravnopravnosti spolova.

2.2. DRUGI OBLICI NASILJA

2.2.1. Partnersko nasilje

Partnersko nasilje je svako nasilje koje se odvija u okviru jednog para. U ovom izvje$tajnom
razdoblju Pravobraniteljica je usmjerila svoje aktivnosti prema prevenciji i suzbijanju
partnerskog nasilja, od ega se izdvajaju sljedeée aktivnosti: (1) Pravobraniteljica je
sudjelovala na okruglom stolu "Za veze bez nasilja" u organizaciji udruge CESI na kojem je
predstavljeno istraZivanje i analiza strategija i programd prevencije nasilja u partnerskim
vezama mladih te je u okviru 18 predavanja na (2) Policijskoj akademiji govorila i o
partnerskom nasilju.

S obzirom na to da se Zakonom o zatiti od nasilja u obitelji'”® ne pruza izravna zastita svim
partnerima/icama, osim partnera/ica koji Zive u izvanbratnoj vezi ili imaju djecu, zatita
Zrtava partnerskog nasilja jo$ uvijek nije nasla odgovarajuce i dosljedno zakonodavno rjesenje
u Republici Hrvatskoj. Naime, partnerima/icama koji/e su Zrtve nasilja, a ukoliko im se ne

'% Ravnatelj CZSS Split smatra kako bi suradnja s Obiteljskim centrom trebala biti uskladena i podignuta na
znatno viSu razinu.

' Tako ravnatelj CZSS Varazdin navodi kako postoji suradnja sa Obiteljskim centrom, ali da (po njegovom
misljenju) njegovi kapaciteti jo§ uvijek nisu maksimalno iskori$teni. Ravnateljica CZSS Bjelovar smatra kako bi
Obiteljski centri trebali imati veée ovlasti od postojecih.

17 To su centri za socijalnu skrb Zadar, Hrvatska Kostajnica i Bjelovar.

"% U CZSS Zadar takvi predmeti ¢ine 1/3, a u CZSS Hrvatska Kostajnica ¢ine oko 1/4 svih predmeta. CZSS
Split godidnje zaprimi oko 400 obavijesti policije o obiteljskom nasilju, a CZSS Cakovec oko 135 takvih
obavijesti.

'® Navedeno je stav ravnatelja CZSS Split.

' Narodne novine broj 137/09., 14/10. i 60/10.
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pruZa zaStita u okviru Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji, zastitu mogu dobiti u okviru ¢1.31.
Zakona o ravhopravnosti spolova. Tom odredbom se kaZnjivim proglaSava pona3anje kojemu
Je cilj uzrokovanje straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog
okruZenja na temelju razlike u spolu, braénom ili obiteljskom statusu ili spolnoj orijentaciji, i
koje povrijedi dostojanstvo Zrtve te predvida kaZnjavanje pocinitelja/ice novéanom kaznom.
Navedena odredba ¢1.31. zapocela se primjenjivati tek u 2010., i to na inicijativu bivse
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

2.2.1.1. Postupanje policije i prekrSajnih sudova - prepreke

Prema pribavljenim podacima Ravnateljstva policije, tijekom 2012. policija je podnijela
ukupno 37 optuznih prijedloga protiv ukupno 38 podinitelja/ica prekr$aja iz ¢l.1. Zakona o
ravnopravnosti, od €ega je 36 pocinitelja bilo muskog spola, a 2 poéiniteljice su osobe
Zenskog spola. Za usporedbu, u 2011. policija je podnijela samo 8 optuznih prijedloga. S
obzirom na to da Ravnateljstvo policije nije imalo na raspolaganju odluke prekrajnih sudova,
nije moglo dostaviti podatke o broju osudenih.

Medutim, Ravnateljstvo policije izvjeS¢uje o poteSkocama u postupanju policije, a koje se
odnose na pitanje ovlaStenog tuZitelja za prekrajni progon prema ¢&L.31. Zakona o
ravnopravnosti spolova. PoteSkoce su se pojavile pred nekim nadleZnim prekrSajnim
sudovima, jer ti prekr3ajni sudovi odbacuju optuZne prijedloge koje je podnijela policija
smatrajuci da oni nisu ovlasteni tuzitelji. Naime, navode sljedece: Zakonom o ravnopravnosti
spolova nije propisano tko je ovlaSteni tuZitelj, dok je prema odredbama Prekr$ajnog
i optuzni prijedlog ovlasten podnijeti drZzavni odvjetnik. Iz navedenog proizlazi da
policija nije ovlaStena podnositi optuzne prijedloge zbog krSenja odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova. S obzirom na to da je optuZni prijedlog ovlasten podnijeti i sama
Zrtva, odnosno oStecenik/ica, u buduéim postupanjima policija ée Zrtve upuéivati da kao
ovlasteni/e tuZitelji/ice podnose optuZne prijedloge nadleZnim prekr$ajnim sudovima.
Naposljetku, navodi se da ¢e ujedno policija o svemu utvrdenom, uz dostavu prikupljene
dokumentacije, obavjeStavati nadlezna drzavna odvjetni$tava, kako bi i drZavni odvjetnici
kao ovlasteni tuZitelji mogli podnositi optuZne prijedloge nadleznim prekr$ajnim sudovima.

zakona

2.2.1.2. Zdravstveni/e radnici/e, ostala tijela i nasilje (obiteljsko i partnersko)

U proteklom izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljica je izdala preporuku jednoj zdravstvenoj
ustanovi, uz obvezu da ista bude prenesena svim njenim djelatnicima/ama. U konkretnom
slu¢aju nije se radilo o nasilju unutar obitelji, nego o partnerskom nasilju koje je rezultiralo
ubojstvom Zene za koju je njen partner posumnjao da zeli izaéi iz veze. Cini se da su u ovom
slucaju i policija i lije¢nica obavili sve radnje u skladu sa zakonom, osim $to cijelom dogadaju
nisu pristupili s duZnom paznjom, niti su medusobno razmijenili sve informacije koje su se
odnosile na ubojicu, jer da jesu, moguée je da bi tragi€an ishod ovog dogadaja bio izbjegnut.

'"! Narodne novine broj 107/07.
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utjecajem alkohola. Tada je policija ve¢ znala da isti uza sebe ima pistolj za ubijanje stoke i
odgovarajucu koli¢inu streljiva, jer su mu isti predmeti ne$to ranije privremeno oduzeti, te da
Je partnerici, sada pokojnoj, prijetio da ¢e se ubiti. Lije¢nica, kako se &ini, tom informacijom
nije raspolagala, i bez obzira $to je doti¢ni bio pod utjecajem alkohola, a ona nije bila
specijalistica psihijatrije, nakon kraeg razgovora pri kojem je ubojicu ocijenila kao pristojnu
i suzdrzanu osobu koja ne pokazuje da je nasilna, zakljudila je da nema potrebe za
zadrzavanjem. Takoder su i policijski sluZbenici/ce zakljuéili da doti¢noga vise ne treba
zadrZavati, jer da nije opasan, i pusten je, time $to je pozvan jedan njegov prijatelj da ga
odvede kuéi. Tako je i bilo, osim §to se ubojica zatim vratio, nabavivsi pusku, ubio svoju
partnericu i zatim pokuSao ubiti sebe, sve pred mldb. djecom svoje Zrtve. VjeStadenje
tijekom sudenja je pokazalo da postoji opasnost da isti ponovi djelo i izreena mu je
nepravomoéna kazna u trajanju od 15 godina zatvora.

Kao Sto je vec konstatirano, ovdje nema evidentnih, grubih propusta u postupanju, veé se radi
o slaboj procjeni potencijalno opasne situacije. Naime, radi se o klasiénom prebacivanju
odgovornosti za situaciju s jednog tijela na drugo. Policija smatra da nije odgovorna za
posljedice, jer je lijenica odlucila da podinitelj moZe biti pusten na slobodu, a lije¢nica
smatra da nije bilo razloga da to ne ucini, jer je po€initelj bio potpuno pri sebi, pristojan i
ugodan, a od policije nije dobila potvrdu da je do tada bio nasilan ili nesto sli¢no.

Zbog Cega je vazno istaknuti ovaj slucaj? U ovom sluéaju &ak nije niti bitno §to podinitelj i
Zrtva nisu bili u braku - bili su u vezi, koja je za po€initelja o€ito bila toliko bitna da je odlugio
svoju partnericu liiti Zivota pri samoj naznaci da Zeli izaci iz te veze. Takva situacija mogla
se desiti i da su Zrtva i pocinitelj bili u braku. Bitno je istaknuti da u odredenim situacijama
postupajucim tijelima nije dovoljno samo obaviti sve radnje predvidene zakonom i time
otkloniti svaku daljnju odgovornost za eventualne posljedice. Vrlo je bitna neprekidna
koordinacija i razmjena svih informacija, osobito na relaciji policija-lije¢nitka sluzba, radi
donoSenja pravilne i pravovremene odluke radi li se o potencijalno opasnoj situaciji, i kako u
tom slucaju postupiti s njenim sudionicima/ama. To i je svrha timova koji su na svim
razinama zajednica formirani radi efikasnijeg postupanja svih sluZbi i prevencije nasilja (u
obitelji). Konkretno, u ovom slucaju je valjalo cijeniti ginjenice da su pod&initelj i Zrtva bili u
nekoj vrsti veze, da je po€initelj Zrtvi SMS-porukama prijetio da ¢e se ubiti, da je nabavio
sredstvo koje je i moglo posluZiti u te svrhe, da to deZurna lije¢nica nije znala, da je bio pod
utjecajem alkohola, da je dezurna lijeCnica koja nije bila psihijatrijske struke procijenila da je
bezopasan jer je s njom uljudno komunicirao, i da je nakon kraée procedure u policijskoj
postaji i prostorijama HMP ostavljen na slobodi, a nitko nije obavio razgovor sa Zrtvom &ime
se moglo dodatno razjasniti situaciju, da je nakon toga otiSao, nabavio pusku i ubio majku
dvoje mldb. djece u stanu u kojem se i ona nalazila, i zatim pokuSao ubiti sebe, te da je
tijekom sudenja vjeStak potvrdio da se radi o osobi koja bi mogla ponoviti isto djelo te
preporucio psihijatrijsko lije¢enje.
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2.2.1.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica smatra da do sveobuhvatne zastite Zrtava partnerskog nasilja, ovaj zakonski
mehanizam primjene ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova, relativno je ulinkovit u
suzbijanju zabranjenog diskriminatornog ponaSanja. Medutim, smatra da bi se trebalo:
(1) propisati i kaznu zatvora pri kaZmjavanju teZih pojavnih oblika opisanog djela
prekrSaja te odgovarajuce zastitne mjere,
(2) Zakonom o ravnopravnosti spolova odrediti da je Ministarstvo unutarnjih poslova
ovlasteni tuzitelj za sve prekiSajne odredbe propisane Zakonom o ravnopravnosti
spolova.

2.2.2. Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda

Iz podataka Ministarstva unutarnjih poslova razvidno je kako je u 2012., 89 od ukupno 512
kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda bilo silovanje (79) ili poku3aja
silovanja (10), pocinjeno na Stetu punoljetnih i maloljetnih osoba. Pocinitelji 72 djela
silovanja su muskarci, dok spol po¢initelja u preostalih 6 sluajeva nije poznat (slucajevi nisu
razrijeSeni). Od 89 Zrtava silovanja i poku$aja silovanja, 88 su Zenskog spola. Zrtve su bile iz
svih dobnih skupina, no najvise ih je u rasponu od 14-40 godina. Iskljuéivo Zenske osobe su
bile Zrtve kaznenog djela podvodenja, u dobi od 14-60 godina. Iskljuivo Zenske osobe u dobi
od 14-22 godine bile su Zrtve rodoskvrnuca, kojega je pocinitelj bio muskarac.

2.2.2.1. Zakljuéno razmatranje i preporuka

Usporede 1i se podaci iz 2011. i 2012., moZe se re¢i da je broj silovanja viSe ili manje
konstantan, te da su sve Zrtve Zenskog spola svih dobi, a poéinitelji, koliko je za sada poznato,
isklju¢ivo muskarci. Iz navedenih podataka slijedi zakljuc¢ak da se Zena i dalje percipira kao
seksualni objekt i stoga postaje Zrtva teSkih, nasilnih kaznenih djela kao §to su silovanje ili
podvodenje ili rodoskvrnuce, koja mogu ostaviti dugotrajne i teSko otklonjive fizi¢ke i
psihi¢ke posljedice. Cesto patrijarhalno i konzervativno okruZenje, koje drzi Zene manje
vrijednim jedinkama dru$tvene zajednice, potie takvo ponaSanje. No kao moguéi uzrok
nasilnickog ponasanja prema Zenama ne bi smjela biti zanemarena niti ¢injenica da se Zensko
tijelo posljednjih godina potpuno nekriticki (zlo)upotrebljava i trivijalizira kao objekt, i to na
razne nacine i u razne svrhe, kroz neprimjereno prikazivanje Zena u reklamama, osobito u
Jjavnom, medijskom prostoru. Stoga Pravobraniteljica preporucuje:
(1) pojacati nastojanja zajednice u promjeni ovakve percepcije Zena, 1 to sustavnim radom
na edukaciji o promicanju nacela ravnopravnosti spolova i zabrani diskriminacije, na
svim dru$tvenim razinama, pocevsi od odgojno-obrazovnih ustanova, medija.
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2.2.3. Zene silovane u ratu

Jedan od najtezih oblika kirSenja ljudskih prava Zena svakako predstavlja ratni zloin
silovanja, a navedena problematika se u Republici Hrvatskoj pojavljuje vezano uz silovanja
Zena tijekom rata. Naime, silovanje Zena u ratu predstavlja ratni zlo¢in i genocid, a na §to
upucuje i Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, temeljem &ega je i
Statutom Kaznenog suda u Rimu odredena posebna povjerenica za savjetovanje u slu¢ajevima
ratnog nasilja. Poticaj za angaZman po navedenom pitanju bila je prituZzba koju je
Pravobraniteljica zaprimila 31. svibnja 2012. u Hrvatskom saboru, a prilikom rasprave o
njezinom Izvje$éu o radu za 2011. Pravobraniteljica je, pored postupanja po prituzbi sukladno
svojim ovlastima iz Zakona o ravnopravnosti spolova, poduzimala i daljnje aktivnosti.

Naime, Pravobraniteljica je na inicijativu predsjednice Povjerenstva za ravnopravnost spolova
Splitsko-dalmatinske ~Zupanije, predloZila sazivanje tematske sjednice Odbora za
ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, a na kojoj bi se raspravila problematika Zena
silovanih tijekom rata. Slijedom navedenoga, u organizaciji Odbora za ravnopravnost spolova
Hrvatskog sabora odrzan je 28. lipnja 2012. sastanak vezano wuz status silovanih Zena u
Domovinskom ratu.'”” Pravobraniteljica je tom prilikom naglasila vaZnost pruZanja
psihofizicke potpore Zrtvama zlofina sustavnog silovanja u ratu i pripremanja za sudske
procese koji su dugotrajni i iznimno traumatiéni za Zrtvu. Zakljuéno je konstatirano'” da je
ovo problem ¢itavog drustva, ne samo odredenih institucija, sudova ili dijela drzavne uprave.
NaZalost, tijekom dva desetljeca iskazi Zena Zrtava ovog zlo¢ina i njihovo obra¢anje drZzavnim
institucijama nije naislo na pravi odgovor pa je tako veéina zloGina pala u zaborav'’™ iz
razli¢itih razloga, iako nema zastare za ova kaznena djela. Konstatirano je da je procesuiranje
svih ratnih zlo€ina koji su po¢injeni na teritoriju Hrvatske strateski cilj i prioritet DORH-a i
Ministarstva unutarnjih poslova,175 koji ¢e zajednicki raditi na otkrivanju pocinitelja i
njihovog procesuiranja. Ministarstvo branitelja je, radi pripreme i izrade Prijedloga o pravima
Zrtava silovanja tijekom rata, tijekom 2012. zapocelo s prikupljanjem relevantnih podataka o
Zrtvama silovanja. Od Jena - koje imaju priznati status hrvatskog/e branitelja/ice iz
Domovinskog rata, a doZivjele su silovanje u slu¢ajevima zatodenja, do sada su 4 Zene
ostvarile status temeljem ozljedivanja tijekom zatofenja. Medutim, najveéi broj silovanih

' Na sastanku su, osim Pravobraniteljice, sudjelovali i ministrica vanjskih i europskih poslova, ministar
pravosuda, predstavnici/e Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva obrane, Ministarstva branitelja,
DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH, predsjednica Udruge
Zene u Domovinskom ratu te &lanice i ¢lanovi Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora. Navedeni
sastanak je otvorila predsjednica Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskoga sabora, s ciljem davanja
odgovora nadleZnih institucija $to sve drZava moZe napraviti da bi Zrtve ratnog zlo€ina silovanja tijekom
Domovinskog rata dobile zadovoljstinu na koju ¢ekaju punih dvadeset godina.

'7% Stranice Hrvatskoga sabora, Odrzan sastanak o problematici sustavnog silovanja Zena u Domovinskom ratu,
28.06.2012. http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=49067&sec=17

'™ Ministar pravosuda ustvrdio je kako je u procesuiranju zloginaca koji su silovali Zene tijekom rata veliki
problem protek vremena, budu¢i da mnogi pocinitelji viSe ne Zive u Hrvatskoj, a neki nisu ni Zivi.

"> Naéelnik krim-policije MUP-a obeéao je da ¢e policija pristupiti izradi posebne baze podataka sa Zrtvama
silovanja tijekom Domovinskog rata, buduéi da taj pojedinacni zloin trenutadno vode u jednoj bazi pod
nazivom ratni zlo¢ini.
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Zena u neprijateljskim logorima bile su civilne osobe koje temeljem propisa o zastiti civilnih
Zrtava iz Domovinskog rata ne mogu ostvariti prava temeljem tog stradanja. DrZavne
institucije suglasne su da Zrtve trebaju dobiti obeSteéenje koje im pripada i duZzno postovanje
koje zasluZuju kao ratne stradalnice.

2.2.3.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Iako je predmetna problematika u nadleznosti pravosudnih institucija odnosno DrZavnog
odvjetniStva RH, Pravobraniteljica podrZava napore za potrebnim procesuiranjem pocinitelja
ratnih zlocina, imaju¢i u vidu kako ratni zlodini nikada ne zastarijevaju. Takoder,
Pravobraniteljica nastoji biti ukljuena u napore i aktivnosti organizacija civilnog drustva koje
rade sa Zrtvama ratnog nasilja, a radi podizanja javne svijesti i institucionalnog procesuiranja
pocinitelja takvih djela. Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Potreba psiholoske potpore Zrtvama ratnih silovanja;

(2) Stvaranje zakonodavnog okvira kojim bi se Zrtvama ratnog silovanja (Zenama i
muskarcima), kao civilnim Zrtvama rata, osigurala odredena materijalna naknada i
priznao status;

(3) Saciniti bazu podataka Zrtava ratnog silovanja;

(4) Neophodna edukacija i senzibilizacija sudaca/sutkinja te djelatnika/ica DrZavnog
odvjetni§tva za procesuiranje u ovoj posebno osjetljivoj problematici i pristupu
Zrtvama kako bi se izbjegla dodatna viktimizacija i traume odnosno stereotipi o tome
da su Zrtve ,,suodgovorne* za poinjeno zlodjelo.

OPIS SLUCAJA (PRS 10-01/12-01) Pravobraniteljica je dana 31. svibnja 2012. zaprimila
prituzbu saborskog zastupnika u vezi ratnog zloCina po€injenog silovanjem nad Zenama u
Vukovaru tijekom okupacije Vukovara 1991., a nekoliko dana kasnije jo§ i dvije predstavke
vezane za iste dogadaje.

PODUZETE MIJERE: Po navedenim prituzbama Pravobraniteljica je (sukladno svojim
ovlastima iz Zakona o ravnopravnosti spolova) od DrZzavnog odvjetnistva RH zatraZila
podatke o poduzetim radnjama vezano uz istragu predmetnih zlodina i identifikaciju
pocinitelja, kao i informacije o moguénostima procesuiranja podinitelja ukoliko se oni nalaze
izvan teritorija Republike Hrvatske.

ISHOD: DrZavno odvjetniStvo RH je obavijestilo Pravobraniteljicu kako ima u radu odredeni
broj predmeta zbog kaznenih djela ratnih zlo¢ina poéinjenih silovanjem. Navode kako su
povodom podataka objavljenih u knjizi pod naslovom ,Sundica“, a koju im je dostavila
udruga Zene u Domovinskom ratu, analizirani podaci te da je od nadleZne policijske uprave i
odgovaraju¢ih sigurnosnih agencija zatraZzeno kriminalisticko istraZivanje radi utvrdenja
podinitelja predmetnih kaznenih djela. DORH navodi kako je tijekom sijeénja 2012.
postupanje preneseno u Zupanijsko drzavno odvijetni$tvo u Osijeku, kao jedno od &etiri
specijalizirana drZzavna odvjetni§tva za postupanje u predmetima kaznenih djela ratnih zlodina
te da je u Odsjeku za ratne zlo€ine navedenog odvjetniStva zapocelo uzimanje detaljnih iskaza
Zena — #rtava predmetnih kaznenih djela. Nadalje, DORH navodi kako Zupanijsko drzavno
odvjetniStvo u Osijeku nastavlja s provodenjem dokaznih radnji i koordiniranjem intenzivne
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kriminalistitke obrade s ciljem utvrdivanja poinitelja predmetnih kaznenih djela i njihovog
procesuiranja. Medutim, DORH navodi kako o detaljima i vrsti izvida i radnji koje se
poduzimaju ne moze dati obavijesti, a sukladno ¢1.36.st.3.toé.2.,3.-4. Zakona o dr¥avnom
odvjetnidtvu i €1.231. Zakona o kaznenom postupku koji propisuju da se spisi drzavnog
odvjetniStva za vrijeme izvida i drugih radnji u drzavnom odvjetni$tvu, smatraju tajnima kao i
da je postupanje tijekom istrage tajno.

2.3. RODITELISKA SKRB

Obiteljskim zakonom'” je, izmedu ostalog, propisano da se uredenje obiteljskih odnosa
temelji na nalelima ravnopravnosti Zene i muskarca i odgovornosti obaju roditelja za
podizanje i odgoj djeteta (€1.2.) te da se roditelji, bez obzira Zive li zajedno ili odvojeno,
ravnopravno, zajedni¢ki i sporazumno skrbe o djetetu (€1.99.). Ravnopravno podijeljena skrb
izmedu roditelja odraz je ravnopravnosti spolova u hrvatskom obiteljskom zakonodavstvu, ali
1 ravnopravnosti majke i oca kao roditelja. Pod ravnopravnosti roditelja podrazumijeva se
Jednaka odgovornost, prava i duznosti oba roditelja u svim sadrZajima roditeljske skrbi, u
Jednakom opsegu. O svim sadrZajima roditeljske skrbi odluguju roditelji sporazumno. Iz
navedenog proizlazi da tijekom vodenja postupaka i odlu¢ivanja o skrbi za djecu, osobito se
mora voditi rafuna o ravnopravnosti roditelja i ravnopravnosti spolova. Nijedan od roditelja
nema vecu pravnu ulogu ni povlaSteni polozaj u odnosu na drugoga roditelja ili na dijete,
osim ako je odlukom nadleZnog tijela odlu¢eno suprotno. Postojeéi Obiteljski zakon afirmira
nacelo ravnopravnosti spolova, te pruZa snazna anti-diskriminacijska jamstva, koja se moraju
uvijek provjeravati u praksi. S obzirom na to da jednakost Zena i muskaraca podrazumijeva
njihovu jednakost u pravima i duznostima u odnosu na njihovu djecu, o&ekivanja su bila da ée
postepeno poboljsavati polozaj Zena u odnosu na njihov veéi ulazak na trZiSte rada, §to bi
trebalo dovesti do smanjivanja tradicionalne slike da su isklju¢ivo majke odgovorne za djecu.
S druge strane, oéekivanja su bila da se $to vi§e odeva ukljuéi u aktivniju ulogu oko skrbi za
djecu i za kuéanstvo.

Medutim, prema podacima DZS-a'"" u 2010. u 85,1% slucajeva je odluceno da djeca Zive kod
majke, uz stalni trend rasta broja takvih odluka (u 1960. u 78,8% slucajeva je odluceno da
djeca zive kod majke). Ti podaci su svakako zabrinjavajuéi, posebice nepozeljni trend. Osim
Sto ti podaci ukazuju na mogucu diskriminaciju oeva (muskarac), oni takoder ukazuju na
svekoliku i prisutnu diskriminaciju Zena, tj. pokazuju da je diskriminacija jo$ uvijek duboko
ukorijenjena u naSem drustvu, ali i na stereotipnu podjelu uloga muskaraca i Zena, jo§ uvijek
naZalost prisutnih u odlucivanju o skrbi za djecu. Stavovi o tradicionalnim ulogama oéeva kao
hranitelja obitelji i majki kao kucanica i onima koje vode brigu o djeci jos uvijek su prisutni u
Hrvatskoj. Zene su povijesno bile primarno odgovorne za brigu o djeci. Tako su se rodne
uloge muSkarca organizirale oko statusa radnika i hranitelja, dok se rodna uloga Zene u
pravilu usmjerila prema majéinstvu i kucanstvu. Zbog toga je veoma vazno da se Zene §to vise

7% Narodne novine broj 116/03., 17/04., 136/04., 107/07., S7/11. i 61/11.
1 Publikacija Drzavnog zavoda za statistiku ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2012.%, Zagreb, 2012.
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ukljuce na trZiSte rada, te da se na taj nacin postigne uskladivanje poslovnog i privatnog
Zivota. Zene &esto moraju birati izmedu skrbi o djeci i karijere zbog nepostojanja fleksibilnih
uvjeta rada i servisa za skrb o djeci, odrZzavanju stereotipa i neravnomjerne raspodjele
obiteljskih obveza s muskim partnerima. U tom smislu, uloga muskaraca je znatajna. lako u
tom dijelu ne postoje podaci, mogudée je da u dijelu slucajeva, sami olevi nakon raspada
bra¢ne i izvanbratne zajednice dragovoljno prepustaju da se o djeci brinu majke, ili pokazuju
potpunu nezainteresiranost. Ovaj nepovoljni trend i postojece stanje potvrduju i prituZbe koje
je razmatrala Pravobraniteljica.

U ovom izvjeStajnom razdoblju znatno je poveéan broj prituzbi koje se odnose na
ravnopravnost u podrucju roditeljske skrbi. Pravobraniteljica je radila na ukupno 64 predmeta
iz ovog podrucja. Za razliku od drugih podrucja diskriminacije, u ovom podrudju najvise
prituZitelja (oStecene osobe) su osobe mu$kog spola, oko 70,31%. Zene kao oStedene
osobe se pojavljuju u 25% predmeta, a ostali predmeti oko 4,68 % se odnose na grupe.
Dakle, povecani broj prituzbi od strane muSkaraca svjedo¢i da se muskarci u praksi sve vise
suoCavaju s rodnim stereotipima i predrasudama. S druge strane, povedani broj prituzbi od
strane muSkaraca odnosno oceva, ukazuje na njihovu poveéanu rodnu osvijestenost. U tom
smislu, Pravobraniteljica istie ulogu i ostvarenu dobru suradnju s Hrvatskom udrugom za
ravnopravno roditeljstvo, Ciji je cilj promicanje ravnopravnog roditeljstva, za$tita prava
djeteta na cjelovitu obitelj te pomo¢ djeci i njihovim obiteljima u cilju ostvarenja prava na oba
roditelja. PrituZitelji/ice u svojim prituzbama najceSce iznose uopenu argumentaciju da su
diskriminirani/e temeljem spola, odnosno zato Sto su muskarci (odevi) ili Zene (majke). U
ponekim predmetima prituzitelji/ce iznose konkretniju argumentaciju, odnosno smatraju da
nisu u skrbi za svoju djecu tijekom i nakon razvoda dobili odgovarajuéu, pravodobnu,
nepristranu, profesionalnu i stru¢nu pomo¢ institucija sustava, posebice centara za socijalnu
skrb, a sve to povezuju s pripadnoS¢u odredenom spolu, odnosno s prisutnim rodnim
stereotipima i predrasudama. Od prituZenih tijela oko 68,65% se odnosi na rad centara za
socijalnu skrb, a oko 7,46 % se odnosi na pravosudna tijela te 7,46 % na policiju. Dakle,
daleko najveci broj prituzbi se odnosio na rad i nezadovoljstvo radom centara za socijalnu
skrb. PrituZitelji/ce smatraju kako su od strane nadleznih centara za socijalnu skrb stavljeni/e
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na drugog roditelja temeljem spola, $to je u konaénici, po
njihovom misljenju, rezultiralo stru¢nim mi$ljenjima koja su isla u prilog drugog roditelja, a
time posredno i sudskim odlukama da dijete nastavlja Zivjeti s drugim roditeljem.

Prituzbe koje su uputili ocevi na rad centara za socijalnu skrb odnosile su se i na: ne pruZanje
pomo¢i kod onemogucavanja odrZavanja redovitih i nesmetanih susreta i druZenja s midb.
djecom, kaSnjenje s postupanjem, ne reagiranje ¢ak i kad roditelj nekoliko mjeseci ili godina
nije vidio dijete, ili ignoriranje uredne i argumentirane prijave (da majka ometa i sprjeCava
kontakte s djetetom, o zanemarivanju i zlostavljanju djeteta itd.), izostanak o&itovanja u
pisanom obliku, razli¢it tretman i razli€ita obrada majke i oca, ¢ime se pokazuju pristranost,
odnosno pogoduje se najéesce majci i dr.
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Marji broj prituzbi upucen je od strane majki, koje se djelomiéno prituzuju iz istih razloga
kao i muskarci. Medutim, ono $to je specifiéno za majke je to da se prituzuju da su zbog
izloZenosti obiteljskog nasilja dovedene u nepovoljniji polozaj kao majke u roditeljskoj skrbi.

Pravobraniteljica je, vezano uz prituzbe na neravnopravan tretman od strane centara za
socijalnu skrb, u svakom pojedinanom slucaju, zatraZila izvjei¢a i cjelokupnu dokumentaciju
koja se ti€e konkretnog slucaja. U tom dijelu uspostavijena zadovoljavajuéa suradnja s
centrima za socijalnu skrb. Ipak, pojedini centri nisu uvijek u cijelosti postupali po zahtjevu
Pravobraniteljice za dostavom izvjeS¢a i dokumentacije. S obzirom na to da su dostavljali
samo nepotpuna izvjeS¢a i/ili nepotpunu dokumentaciju, Pravobraniteljica je o tome
izvjeStavala nadlezno ministarstvo u cilju okonéanja takve prakse. Pravobraniteljica je nakon
razmatranja pojedina¢nih slucajeva davala centrima za socijalnu skrb sljedeéa upozorenja: da
Je jedan od roditelja neopravdano stavljen u nepovoljniji poloZaj (npr. jednog roditelja nisu
ukljucivali u postupke, obradu i dr.) odnosno da su oba roditelja imala neopravdano jednak
tretman (npr. majka djeteta je bila Zrtva nasilja u obitelji), nisu poduzeli sve mjere i aktivnosti
1z svoje nadleZnosti (npr. radi pomo¢i ocu djeteta u ostvarivanju susreta i druZenja s djecom),
da je izostao rodno-senzibilni tretman, da se neizravno diskriminira roditelj s kojim dijete ne
Zivi (npr. kod izdavanja putovnice za dijete) i dr.

Vezano za navedenu problematiku, Pravobraniteljica je bila u posjeti ravnateljima/cama
centara za socijalnu skrb u 11 Zupanija. Pojedini centri su naveli kako po tom pitanju ne
postoje spolni stereotipi te da se rukovode isklju€ivo interesom djeteta. Stovise, pojedini
centri su naveli kako se u znatnijem postotku djeca povjeravaju na skrb ogevima'’®, a $to je
ponekad posljedica i neadekvatne skrbi majke za dijete'””. Centri su se usuglasili oko potrebe
provodenja edukacija i kampanja radi uklanjanja spolnih stereotipa te osvje$éivanja odeva
vezano uz ravnopravno roditeljstvo (njihovu ulogu u odgoju i skrbi za djecu), a Sto je
Pravobraniteljica poduprla,

2.3.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

lako se poduzimaju odredene inicijative kako bi se pomirile obaveze vezane uz posao s onima
iz obiteljskog Zivota, Zene i nadalje preuzimaju najveéi dio odgovomosti oko skrbi o djeci, §to
se odrazava na postojecu statistiku. S ciljem daljnjeg povecanja sudjelovanja oéeva u skrbi o
djeci, u Republici Hrvatskoj slijede nove promjene u cilju novog stimuliranja odeva na
kori3tenje roditeljskog dopusta. Pravobraniteljica daje preporuke:
(1) Poticati i ostvarivati ravnomjernu zastupljenost Zena i muskaraca na svim mjestima
odludivanja;

' Navodi CZSS Karlovac.

' Ravnateljica CZSS Hrvatska Kostajnica istaknula je visok stupanj povjeravanja djece odevima nakon
prestanka bracne zajednice upravo zbog navedenog razloga. Medutim, ravnateljica CZSS Cakovec navodi kako
se najveCi broj djece povjerava majkama jer ofevi ne izraZavaju za to ni Zelju ni spremnost. Sliéno navodi i
ravnatelj CZSS Varazdin iako navodi kako se u praksi djeca povjeravaju na skrb i o&evima jer se nakon
provedene obrade pokaZu kao podobniji za roditeljsku skrb.
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(2) Smanjivanje i ukidanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, ukidanje rodnih
stereotipa;

(3) Kontinuirana izobrazba stru¢nih radnika/ca centara za socijalnu skrb o provedbi
nacela ravnopravnosti spolova, o provedbi aktivnosti za poticanje jednake raspodjele
kucanskih i obiteljskih poslova;

(4) Promicanje koriStenja roditeljskog dopusta od strane oleva.

2.3.2. Opisi sluCajeva i postupanje Pravobraniteljice vezano za roditeljsku skrb

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/12-08) Pravobraniteljici s pisanom prituZbom obratio A.P. iz
Z. smatrajuci da je kao otac i muSkarac spolno diskriminiran od strane nadleZnog CZSS Z., te
navodi da je 9 godina onemogucen u kontaktima sa svojim mldb. sinom, kao i onemogucéen u
pravu na roditeljsku skrb. PrituZitelj navodi pasivnost i nesposobnost navedenog Centra,
tromost pravosudnih tijela, manipulacije od strane majke djeteta, te da su sve nadleZne
institucije od samog pocetka bile na strani majke djeteta.

PODUZETE MIJERE: Nakon razmatranja pribavljenog izvje$éa i cjelokupne dokumentacije
nadleZznog CZSS-a, Pravobraniteljica je upozorila nadlezni Centar da je s njegove strane
izostao aktivan rad, kao 1 pravovremeno uéinkovito poduzimanja svih radnji i mjera iz svoje
nadleznosti, koje bi dovele ili pomogle u realizaciji susreta i druZenja prituZitelja s njegovim
mldb. djetetom. Pravobraniteljica smatra da je nadleZni Centar svojim propustanjem ili
nepravovremenim postupanjem doveo prituZitelja, kao oca djeteta i muskarca, u nepovoljniji
poloZaj naspram majke djeteta 1 Zene, odnosno u potpuno neravnopravan poloZzaj u
izvrSavanju sadrzaja roditeljske skrbi. Pravobraniteljica je posebno naglasila, da su u svakom
takvom slucaju - u kojemu nadleZzni Centar kasni s postupanjem, ne reagira ¢ak i kada
prituZitelj vise godina nije vidio svoje dijete, a s druge strane, Centar se oghluSuje na
argumentirani zahtjev prituzitelja da majka ometa i sprjeCava kontakte s djetetom -
diskriminirani u prvom redu ocevi, a onda i majke. Kako su uéinci takvih propus$tanja ili
nepravovremenih postupanja toliko predvidivi, nadlezni Centar je morao znati da ¢e se na taj
nacin perpetuirati diskriminirajuéi poloZaj prituZitelja.

ISHOD: S obzirom na to da je prituzitelj ostao u diskriminirajuéem poloZaju,
Pravobraniteljica je dala nadleznom Centru preporuku da u konkretnom sluéaju pruzi
prituZitelju svu podrsku i pomo¢ u ostvarivanju nesmetanih i kontinuiranih susreta i druZenja s
djetetom, kao i ostvarivanju drugih sadrzaja roditeljske skrbi. Centar je obavijestio
Pravobraniteljicu o poduzetim mjerama u konkretnom slucaju, a sukladno upozorenju i
preporuci.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/12-19) U regionalnom tjedniku , Podravski list* objavljen je
novinski napis pod nazivom ,,Oduzimaju mi sina bez pravog razloga“. U tekstu se navodi ,,da
26-godisnjakinja iz jednog prigradskog naselja se boji da ée uskoro ostati bez 7-godisnjeg
sina, te da Ce joj sina oduzeti socijalna skrb jer smatraju da ona nije dobra majka*. U tekstu
se takoder navodi da je majka djeteta izjavila da je bivsi suprug bio problematican i da ne
placa alimentaciju za dijete, te da sa sinom ima zdrav odnos i nije joj jasno zaSto ga Zele
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oduzeti. S druge strane, CZSS je, izmedu ostalog, izjavila da je predmetna obitelj ve¢ dugo u
njihovom tretmanu zbog udestalog nasilja u obitelji.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je po vlastitoj inicijativi pribavila izvje$ée i
dokumentaciju, te dopunu izvjes¢a i dokumentacije CZSS K., te nakon §to je razmotrila slu¢aj
nije uo€ila nepravilnosti u postupanju nadleznog Centra, odnosno nije utvrdila neravnopravni
tretman majke djeteta (kojoj se oduzima dijete) u odnosu na bivSeg supruga — oca djeteta, niti
postupanje koja bi odstupala od pravilne primjene propisa, a da bi se to moglo povezati sa
spolom. Naime, iz dokumentacije je vidljivo da je ista majka djeteta ujedno Zrtva i
po¢initeljica nasilja u obitelji, te da su postupanje i poduzete mjere nadleZnog Centra
usmjerene za zaStitu interesa mldb. djeteta, te da su one podjednako usmjerene i pogadaju oba
roditelja. Dakle, u ovom shucaju postupanje je uvjetovano struénim razlozima, a nije
uvjetovano spolom.

OPIS SLUCAJA (PRS - 03-01/12-22) Pravobraniteljici se obratila se gospoda LS. iz R.
vezano za odugovlacenje kaznenog postupka, te navodi da se od strane ODO u R. protiv E.M.
iz R. vodi kazneni postupak zbog povrede duZnosti uzdrzavanja djeteta ve¢ vise od 8 godina.
PrituZiteljica smatra da se navedeni postupak nepotrebno odugovlali jer je ona ODO u R.
pruZzila sve potrebne informacije o kaznenom djelu.

PODUZETE MIERE I ISHOD: S obzirom na to da je pitanje plaéanja uzdrZavanja, kao i
povrede duZnosti uzdrZavanja djeteta povezano s ukupnim poloZajem Zena u drustvu,
Pravobraniteljica je od nadleznog ODO zatrazila da ju izvijesti u kojem se stupnju nalazi
predmetni kazneni postupak. Naime, nakon prestanka partnerske zajednice izmedu Zena i
muSkaraca, maloljetna djeca tradicionalno ostaju Zivjeti s majkama, odnosno Zenama. U tom
smislu, neplacanje uzdrzavanja ili izbjegavanje plaéanja uzdrZavanja od strane muskaraca
(oCeva) jo§ u vecoj mjeri odrzava ili ¢ak poveca ekonomsku nejednakost Zena u drustvu u
odnosu na muskarce. Stoga, Pravobraniteljica smatra da se svi postupci vezani za odredivanje
uzdrZavanja, kao i povrede duZnosti uzdrzavanja djeteta, moraju provesti i okondati Zurno,
kako bi se na taj nadin ublaZila neravnopravnost Zena. Nadlezno ODO je obavijestilo
Pravobraniteljicu da je u dva navrata podnescima poZurivalo zakazivanje glavne rasprave, te
da su u meduvremenu odrZzane dvije glavne rasprave, i to dana 11. lipnja i 9. srpnja 2012. te
da je zbog nadolazecih godiSnjih odmora glavna rasprava odgodena na neodredeno pa ¢e se
po prispijecu traZenih podataka zakazati naknadno pisanim putem.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/11-24) Prituzbu na rad CZSS C. podnio je M.S. iz K. zbog
diskriminacije u odnosu na suprugu, navodeci da je u tijeku postupak razvoda braka, u kojem
Jje donesena privremena mjera o susretima i druZenjima s djetetom, da majka djeteta na sve
naline oteZava i onemogucava te kontakte i nastoji ga iskljuditi iz Fivota djeteta, te da u
svemu ima podrSku djelatnika CZSS C. Navodi na dalje da su djelatnici pristrani, unaprijed na
strani majke, da piSu izvijeS¢a i miSljenja sudu, a da uopée nisi izi§li na teren niti znaju
stvarne Cinjenice. Kao primjer pristranosti navodi na dalje slu¢aj kada su djelatnici CZSS
napisali izvijeS¢e o njemu tvrdeci da je izradeno nakon viSekratnih razgovora s njim, koji su
se ,,odvijali u vrijeme kada je on plovio izvan RH. Navodi da majka djeteta konstruira protiv
njega prijave za nasilje, manipulirajuci s djetetom, na naéin koji bi stru¢ni djelatnici CZSS
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trebali prepoznati kao manipulaciju, da ne budu pristrani i u svemu na strani majke djeteta, te
zbog svega smatra da je kao muskarac, otac djeteta, diskriminiran u odnosu na majku, Zenu,
koju CZSS stiti u svakom sluéaju, a njegova prava kr§i na sve moguce naéine.

PODUZETE MIJERE: Postupajuéi po prituzbi Pravobraniteljica je pribavila ocitovanje i
odgovarajuéu dokumentaciju, na temelju koje je utvrdila da su udinci neodgovarajuceg, ili
nedovoljnog postupanja djelatnika CZSS u konkretnom slu¢aju doveli prituZitelja, kao oca
djeteta 1 muskarca u nepovoljniji polozaj u ostvarivanju svojih prava u odnosu na majku
djeteta i Zenu, ¢ime je nadlezni CZSS prema ¢l.7. Zakona o ravnopravinosti spolova izravno
diskriminirao prituZitelja, kao oca i muskarca, te je Pravobraniteljica sukladno ovlastima
upozorila nadlezni CZSS da u konkretnom slu¢aju u svom postupanju nije pridavao duZnu
paznju prijavama prituZzitelja o problemima koje ima u ostvarivanju susreta i druZenja s
djetetom, da je prituZitelju davao krive ili nepotpune upute, da CZSS nije u cilju sagledavanja
cjelokupne situacije i odnosa roditelja, ukljudivao u odgovarajucoj mjeri oca djeteta u svoje
postupke, a osobito nije od CZSS nadleZznog za oca djeteta, zatrazio podatke, misljenja,
zapisnike i sl., ve¢ je primjerice svoje prijedloge sudu o zajedniCkom djetetu davao samo na
temelju saznanja o majci te da CZSS nije poduzeo sve mjere koje je ovlasten poduzeti da
pomogne ocu djeteta u realizaciji susreta i druZenja s djetetom, ali i drugih sadrZaja roditeljske
skrbi.

ISHOD: CZSS je nakon jedne poZurnice izvijestio Pravobraniteljicu o mjerama i radnjama
poduzetim u skladu s upozorenjima i preporukama, pa tako da je izrefena mjera nadzora nad
roditeljskom skrbi koja je ve¢ dala rezultate. Medutim, i dalje se navode pokuSaji i nastojanja
CZSS da se roditelji dogovaraju, a nakon §to je majka odbijala predati dijete bez prisutnosti
trece osobe, isto] je izreCena mjera upozorenja. Pri tome je CZSS u svojim ,,nastojanjima“
zanemario ¢injenicu postojanja odluke PrekrSajnog suda u C. po kojoj roditelji imaju zabranu
prilaska jedno drugom, Sto sve ukazuje na nuZnost pojadane i kontinuirane edukacije
djelatnika/ica CZSS o problematici nasilja u obitelji.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/12-36) Pravobraniteljici je Hrvatska udruga za ravnopravno
roditeljstvo proslijedila prituzbu Z.O. iz Zagreba, na CZSS Z. zbog diskriminacije po spolu
temeljene na predrasudama i stereotipima, u kojoj navodi da ima problema u odvijanju susreta
i druZenja s djetetom, koje majka opstruira navodeci da dijete ,,ne Zeli na susret”, da su se
problemi pojacali nakon donoSenja sudske odluke, a da djelatnici Centra to podrzavaju,
odnosno ni$ta ne poduzimaju.

PODUZETE MIERE: Postupajuéi po prituzbi Pravobraniteljica je pribavila olitovanje i
dokumentaciju nadieZnog CZSS, te je utvrdila da su navodi iz prituzbe osnovani, a da CZSS,
kao tuZena strana nije dokazao i dokumentirao da je poduzeo sve mjere i aktivnosti iz svoje
nadleZnosti u cilju jednakog tretiranja oba roditelja. Naime, u izvje$¢u CZSS navodi se da se
susreti i druZenja djeteta s ocem ne odvijaju po présudi, jer da je izostao dogovor roditelja, da
je CZSS odredio mjeru nadzora, da se intenzivno radilo s oba roditelja, o ¢emu nema
dokumentacije, da je po preporuci pedijatra djeCak obraden u Poliklinici, gdje je preporueno
odvijanje susreta i druZenja bez prisutnosti majke, da su protiv oca vodeni preki$ajni i kazneni
postupci po prijavama majke za nasilje u obitelji, ali da je u svima otac djeteta osloboden
optuzbi, odnosno krivnje, o ¢emu se takoder ne dostavlja dokumentacija. Navodi se nadalje da
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je otac u viSe navrata upuéen od strane CZSS u Skolu za roditelje, o ¢emu nema
dokumentacije, pa nije moguce utvrditi razloge za$to se samo otac upuéivao, kada se u nalazu
Poliklinike i u izvjeS¢ima voditeljica mjere nadzora navodi da majka oteZava i onemoguéava
kontakte oca s djetetom, da djecak pruza aktivni otpor tim susretima, navodi se nadalje da su
oba roditelja upuéena u Skolu za roditelje, te da je otac upuéen na moguénost ovrhe sudske
odluke o kontaktima. CZSS navodi nadalje da su oba roditelja upucena u vise navrata na
njihova prava i obveze, te da je majka ,,upozorena i upuéena da je redovitost u susretima i
druZenjima djeteta s onim roditeljem s kojim ne Zivi jedno od temeljnih djegjih prava®, o
¢emu nije priloZena odgovarajuéa dokumentacija (pisano upozorenje na obveze postivanja
sudske odluke i posljedice, ili biljeSka, zapisnik i sl. 0 usmenim upozorenjima).Kako nije bilo
rezultata, jer se zbog djetetovog otpora kontakti ne mogu realizirati, navodi se nadalje da je
CZSS uputio prijedlog Opcinskom gradanskom sudu za izmjenom odluke o susretima i
druZenjima djeteta s ocem na drugom mjestu, ali opet u prisutnosti majke, prvih 6 mjeseci. Iz
svega proizlazi da prituZitelj, kao muskarac i otac djeteta nije uspio ostvariti susrete i druZenja
s djetetom, odredene odlukama suda, odnosno da se oni, prema izvje$¢ima o nadzoru odvijaju
sve teZe, u sve manjem opsegu, a da se u nalazu i misljenju Poliklinike navodi da , djedak
spontano i bez zadrSke prilazi ocu, nakon nekog vremena mu sjeda u krilo i odlazi s njim iz
prostorije dok ispitiva¢ nastavlja razgovarati s majkom*. U istom nalazu navodi se nadalje da
se majka u viSe navrata optuZujuci odnosi spram oca dje¢aka, ,,navodi da ga nije htio priznati,
da ne brine o njemu, da ga financijski ne pomaze®, a u zakljuénom misljenju tima Poliklinike
preporuca se omoguéiti djecaku susrete s ocem bez prisutnosti majke, kako bi se izbjeglo
izlaganje djeteta neadekvatnom, napetom i optuZujué¢em odnosu roditelja. Izvje$éa o nadzoru
pokazuju da majka odbija susrete i druZenja djeteta s ocem i predlaZe ovrhu sudskog rjedenja
koja bi pokazala da dijete ne Zeli iste, izjavljuje da ée Centru predloziti odgodu kontakata, te
da za to ve¢ ima angaZiranog odvjetnika, da ne Zeli pristati na druge nadine susreta osim onog
predvidenog sudskim rjeSenjem 1 sl. Iz navedenog slijedi da nisu utvrdeni razlozi na strani
oca koji bi objasnjavali otpor djecaka susretima i druzenju s ocem, da dijete ni nakon toliko
vremena s poteSko¢ama u kontaktima s ocem, ne pokazuje separacijske teSkode, veé ,u
odnosu prema oba roditelja pokazuje privrzenost“. Prema izvje§¢ima o nadzoru o¢ito je da su
problemi nastali kada je odredeno da majke ne bude prisutna kontaktima, ali da otac dolazi po
dijete u zgradu gdje Zive majka i dijete, jer je majka iskoristila tu ¢injenicu pozivajuéi se na to
da dijete ne Zeli i¢i na kontakte. Pretpostavku o manipuliranju majke s djeakom potvrduju
brojni navodi i incidenti prikazani u gore navedenim izvje§¢ima o nadzoru, jer majka ne Zeli
nikakve dogovore, ne Zeli telefonske kontakte djecaka s ocem, ne Zeli pripremiti i podrzati
djecaka da sjedne s ocem u auto i odveze se s njim da se malo provozaju, pretjeruje u drzanju
dnevnog rasporeda, Sto prema miSljenju voditeljice nadzora ukazuje na odbijanje suradnje i
dogovora, a incident opisan u izvje§éu za ozujak 2012. jasno ukazuje na manipulaciju majke s
djeCakom, svjesno laganje djetetu o ocu i dr. u podulavanju djetaka o negativnim
karakteristikama oca. Rezultat tog ,podudavanja“ je takva utreniranost djedaka da veé
samostalno odbija kontakte, a majka se sada samo trudi da to svi uoce i znaju. U postupku je
utvrdeno da otac ima sve veée probleme u susretima i druZenju s djeCakom, da na njegovoj
strani nisu utvrdeni razlozi za strah i otpor koji djeCak sada pruZa, da je u cjelokupnoj
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dostupnoj dokumentaciji utvrdeno da dje¢ak pokazuje privrZzenost u odnosu prema oba
roditelja, da je majka ta koja onemogucava i sprjecava kontakte s ocem.

ISHOD: Imajuéi sve to u vidu Pravobraniteljica je zakljudila da CZSS nije poduzeo sve §to je
mogao i trebao poduzeti, utvrdujuéi posljedice oteZavanja i onemogucavanja prava djeteta na
kontakte s ocem, utjecaj takvog ponasanja na utvrdivanje roditeljske podobnosti majke i dr.,
te slijedom toga primjerice istoj uputiti pisano upozorenje na posljedice, podnijeti kaznenu
prijavu za nepostivanje sudske odluke (st.1.€1.215. Kaznenog zakona), predloZiti donoSenje
nove odluke o tome kod kojeg roditelja ce dijete Zivjeti, s obzirom na o€itu roditeljsku
nepodobnost majke da razlugi partnerske odnose od roditeljskih, kao i druge vrste intervencija
i mjera, te da su stoga navodi iz prituzbe osnovani, a postupci i odluke CZSS ne temelje se na
objektivnim kriterijima nevezanim za spol. Nevezano za razloge i motive takvog ponaSanja
djelatnika/ica nadleznog CZSS, ucinci takvog postupanja doveli su prituZitelja, kao oca
djeteta i muskarca u nepovoljniji poloZaj u ostvarivanju svojih prava u odnosu na majku
djeteta i Zenu, ¢ime je nadlezni CZSS prema st.1. ¢l.7. Zakona o ravnopravnosti spolova
izravno diskriminirao prituZitelja, kao oca i muskarca, stavljajuéi ga u nepovoljniji poloZaj
prema majci djeteta, Zeni, u usporedivoj situaciji. Slijedom tako utvrdenog €injeniénog stanja
upuceno je nadleznom CZSS upozorenje i preporuku.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/12-42) Hirvatska udruga za ravnopravno roditeljstvo
proslijedila je Pravobraniteljici prituzbu M.V. iz V., na CZSS V. i CZSS R. zbog
diskriminacije po spolu temeljene na predrasudama i stereotipima. U prituZbi se navodi da
prituzitelj ima problema u odvijanju susreta i druZenja s djecom, odredenih pravomoénim
sudskim rjeSenjem iz 2011., koje majka opstruira, a da djelatnici Centra to podrZavaju,
odnosno nista ne poduzimaju.

PODUZETE MIJERE: Pravobraniteljica je pribavila od CZSS V. olitovanje i dokumentaciju,
a od CZSS R., tek nakon telefonske intervencije samo oéitovanje bez traZene dokumentacije.
Uvidom u navode iz prituzbe, oditovanje CZSS R. i dostavljenu dokumentaciju od CZSS V.,
Pravobraniteljica je utvrdila da su navodi iz prituZzbe osnovani. Kako CZSS Rijeka, kao
prituZena strana nije dokazao i dokumentirao da je poduzeo sve mjere i aktivnosti iz svoje
nadleznosti u cilju jednakog tretiranja oba roditelja, to je Pravobraniteljica u konkretnom
slu¢aju, a primjenom ¢l. 30. ZRS-a i Direktive 97/80/EEC o teretu dokazivanja u sluéajevima
koji se odnose na diskriminaciju na temelju spola, prebacila teret dokazivanja na CZSS R. kao
prituZzenu stranu. Nadalje, Pravobraniteljica je uvidom u dokumentaciju koju je dostavio
CZSS V. utvrdila da je u konkretnom slucaju prituzitelj, kao otac djece i muskarac,
postupanjem odnosno nedovoljnim ili neodgovaraju¢im postupanjem nadleznog CZSS R. u
ostvarivanju prava na susrete i druZenja s djecom, kao i ostalih sadrZaja roditeljske skrbi, bio
u pnepovoljnijem polozaju od majke djece, jer CZSS R. nije pridavao duZnu pazZnju
prigovorima oca i saznanjima o problemima oko odrZavanja susreta i druZenja s djecom, te
nije poduzeo sve mjere koje je ovlasten poduzeti da pomogne ocu djece u realizaciji istih. S
obzirom na ¢injenicu da djeca Zive kod majke, koja bi, kao roditelj koji je utvrden kao
podobniji da djeca Zive kod nje, trebala biti dovoljno podobna da prihvati, bez obzira na
eventualne nerijeSene partnerske odnose sa ocem djece, da je pravo djece na sudjelovanje oca
u njihovom Zivotu, $to ukljucuje i pravo na redovite, Ceste i nesmetane kontakte, te da se
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njena podobnost kao roditelja procjenjuje i na taj nacin. Kako iz ofitovanja i dostupne
dokumentacije nije moguce zakljuciti da su utvrdivani i utvrdeni razlozi na strani oca koji bi
objaSnjavali otpor djecaka susretima i druZenju s ocem, to se zaklju¢ak o manipuliranju majke
s djecom namece kao jedini moguc.

ISHOD: Imajuéi sve to u vidu, Pravobraniteljica je zakljuéila da CZSS R. nije poduzeo sve
$to je mogao i trebao poduzeti, utvrdujuci posljedice oteZavanja i onemogucavanja prava
djece na kontakte s ocem, utjecaj takvog ponaSanja na utvrdivanje roditeljske podobnosti
majke i dr. te slijedom toga primjerice istoj uputiti pisano upozorenje na posljedice, podnijeti
kaznenu prijavu za nepostivanje sudske odluke (st.1.61.215. Kaznenog zakona), predloZiti
donoSenje nove odluke o tome kod kojeg roditelja ¢e djeca Zivjeti, s obzirom na ogitu
roditeljsku nepodobnost majke da razluci partnerske odnose od roditeljskih, kao i druge vrste
intervencija imjera, te da su stoga navodi iz prituZbe osnovani, a postupci i odluke CZSS R.
ne temelje se na objektivnim kriterijima nevezanim za spol. Nevezano za razloge i motive
takvog pona3anja djelatnika/ica CZSS R., uéinci takvog postupanja doveli su prituZitelja, kao
oca djece i muSkarca u nepovoljniji poloZaj u ostvarivanju svojih prava u odnosu na majku
djece i Zenu, €ime je CZSS R. prema st.1. ¢L.7. ZRS-a izravno diskriminirao prituZzitelja, kao
oca i muSkarca, stavljaju¢i ga u nepovoljniji poloZaj prema majci djece, Zeni, te je uputila
CZSS R. upozorenje.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-01/12-48) - Pravobraniteljici su dostavili Pravobraniteljica za
djecu i Pucki pravobranitelj dopis Udruge dijete-razvod iz Zagreba na nadleZno postupanje, u
kojem se ukazuje na uo€eni problem koji imaju roditelji koji ne Zive zajedno kod izdavanja
putovnice za maloljetne osobe.

PODUZETE MIERE: PrituZuju se Pravobraniteljici na MUP zbog diskriminacije prema
roditelju s kojim dijete ne Zivi u postupcima izdavanja putovnice. Postupajuci po navedenoj
prituzbi Pravobraniteljica je pribavila od MUP-a odgovor u kojem se navodi da se u
sluCajevima izdavanja putovnice za maloljetnu osobu postupa prema upljtama MUP-a, koje
glase da u slu€ajevima kada su roditelji razvedeni, zahtjev za izdavanje putne isprave djetetu
moZe podnijeti samo roditelj s kojim dijete Zivi na temelju odluke nadleZnog suda. Kao
obrazloZenje Ministarstvo navodi da ,,navedena uputa o postupanju proizlazi iz pravomocne
odluke nadleZnog suda koji je u jednom posebnom postupku ocijenio s kojim roditeljem ¢e
dijete Zivjeti i koji ¢e poduzimati radnje u interesu djeteta®. Nadalje se navodi da takvo
postupanje ne prijeci roditelja s kojim dijete Zivi i koji je djetetu ishodio putovnicu, da istu
preda drugom roditelju i dozvoli mu da dijete s njim putuje u inozemstvo. U protivnom,
navodi se nadalje, roditelj s kojim dijete prema odluci nadleZnog suda ne Zivi, mogao bi
postupiti protivno toj odluci i dijete bez suglasnosti drugog roditelja odvesti u inozemstvo.
Uvidom u navode iz prituzbe, te ocitovanje MUP-a, Pravobraniteljica je utvrdila da navedeni
naputak MUP-a, te postupci koji se u skladu s njim provode, nisu u skladu s postojeéim
propisima, a prije svega sa Obiteljskim zakonom i ZRS, te da su navodi iz prituzbe osnovani.
Pored upucivanja na odredbe ZRS-a, a prije svega na odredbu st.2.¢1.7. Zakona koji regulira
neizravnu diskriminaciju, kada neutralna pravna norma, kriterij ili praksa stavljaju osobe
Jjednoga spola u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobe suprotnog spola, osim ako je ta
pravna norma, kriterij ili praksa objektivno opravdana legitimnim ciljem, a sredstva
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usmjerena postizanju tog cilja su primjerena i nuZna, Pravobraniteljica je uputila i na odredbe
st.1.¢L. 99. Obiteljskog zakona[l] (OZ) koje odreduju ravnopravnu, zajedni€ku i sporazumnu
roditeljska skrb, bez obzira Zive li roditelji zajedno ili odvojeno. Iznimno od navedenog
pravila, st.2. ¢1.99. odredeno je da samo jedan roditelj skrbi o djetetu ako je drugi umro,
proglaSen umrlim, liSen roditeljske skrbi, liSen potpuno poslovne sposobnosti, djelomice lisen
poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb ili je sprijegen. Ravnopravno podijeljena
skrb izmedu roditelja odraz je ravnopravnosti spolova u hrvatskom obiteljskom
zakonodavstvu, ali i ravnopravnosti majke i oca kao roditelja. Ravnopravnost roditelja
podrazumijeva jednaku odgovornost, prava i duZnosti oba roditelja u svim sadrzajima
roditeljske skrbi, u jednakom opsegu. Odredba o ravnopravnoj, zajednikoj i sporazumnoj
roditeljskoj skrbi pretpostavlja sudjelovanje, dogovaranje i suodludivanje oba roditelja u svim
pitanjima koja se tiCu djeteta, pa i u onim situacijama kada vise ne Zive zajedno. Roditelj koji
ne Zivi s svojim djetetom (npr. nakon razvoda braka) ima pravo i duZnost obavljati sve
sadrzaje roditeljske skrbi kao i drugi roditelj s kojim dijete Zivi, ako odlukom suda nije
drugacije odredeno. Ako se roditelji ne mogu sporazumjeti o ostvarivanju sadrZaja roditeljske
skrbi ili o ostvarivanju djetetovih prava, sud ¢e, prema €1.101. OZ u izvanpari¢nom postupku
na prijedlog roditelja, centra za socijalnu skrb prebivaliSta djeteta ili djeteta donijeti odluku
radi zaStite dobrobiti djeteta. Pravobraniteljica smatra da eventualna zlouporaba izvrSavanja
pojedinih sadrZaja roditeljske skrbi od strane jednog roditelja za koju ne postoje niti je
nadlezno tijelo navelo ikakve konkretne podatke koji bi ukazivali na stvarno postojanje tog
rizika ne moZe biti razlog za donoSenje uputa za postupanje u postupcima izdavanja putovnice
djetetu suprotnih postojecim propisima RH, kako OZ tako i ZRS, kao organskog zakona koji
utvrduje opce osnove za zaStitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nadin zastite od diskriminacije na
temelju spola i stvaranje jednakih moguénosti za Zene i muskarce. Navedenom uputom MUP
neizravno, posredno diskriminira roditelja s kojim dijete ne Zivi, jer udinci takve odluke
(upute) stavljaju osobe jednoga spola u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobe suprotnog
spola, a MUP, osim nepravilnog tumacenja zakona i sudskih odluka, nije ni¢im dokazao da je
takva odluka objektivno opravdana legitimnim ciljem, a da su sredstva usmjerena postizanju
tog cilja primjerena i nuzna. U konkretnom slucaju kljucan je test nuZnosti. Naime, mjera
kojom bi se roditelju kojem nije dodijeljena skrb nad djetetom omogucilo podnoSenje
zahtjeva za izdavanje putovnice djeteta uz uvjet da osigura supotpis drugog roditelja ili da
drugi roditelj na kraju postupka njenog izdavanja dode osobno podignuti putovnicu bi na
jednako kvalitetan nacin ostvarila cilj onemogucavanja zlouporabe roditeljskog poloZaja u
pogledu odvodenja djeteta, ali uz manje Stetnih posljedica za interese roditelja kojima sud nije
dodijelio skrb. Kako se, prema podacima DZS-a, publikacija ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj
2012.* u 2010. donose odluke u 85,1% slucajeva da djeca Zive kod majke, uz stalni trend
rasta broja takvih odluka (u 1960. 78,8%), to ucinci takve upute MUP-a oéito u nerazmjerno
vecem broju neizravno pogadaju muSkarce, ofeve djece koja ne Zive s njima, odnosno
stavljaju osobe jednog spola, u ovom slu¢aju muskarce, u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
osobe suprotnog spola, u ovom shiéaju Zene.

ISHOD: Osim upozorenja Pravobraniteljica je dala preporuku MUP-u da odmah izmjeni
navedenu uputu i uskladi je sa postoje¢im propisima RH, prije svega sa ZRS i OZ.
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Pravobraniteljica je obavijestila Udrugu dijete-razvod da je MUP dostavio na znanje presliku
dopisa koji su uputili Ministarstvu socijalne politike i mladih, u kojem traze misljenje
Ministarstva vezano za upozorenje i preporuku pravobraniteljice
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SPOLNE | RODNE MANIJINE

3.1. Pravna osnova i ocjena stanja

Primjecuje se daljnji napredak policije u osvjeséivanju vaZnosti pravovremenog i uéinkovitog
suzbijanja zloCina iz mrznje prema osobama istospolne orjentacije. U izvjestajnoj godini to se
posebno ocrtavalo u ozbiljnosti i organiziranosti s kojom je policija pristupila jaméenju
sigurnosti sudionika splitske i zagrebacke povorke ponosa. Za razliku od 2011., kada policija
nije uspjela sprijeciti izljeve homofobnog nasilja prema splitskoj povorci ponosa, isti dogadaj
je u 2012, proSao s manjim incidentima. Pravobraniteljica smatra sudjelovanje
predstavnika/ica Vlade, Hrvatskoga sabora i osobno ministra unutarnjih poslova, izuzetno
dobrom praksom poticanja tolerancije i medusobnog postovanja u hrvatskom drustvu.

Policija je takoder ostvarila napredak u odnosu na prepoznavanje zloéina iz mrZnje
motiviranih istospolnom orijentacijom Zrtve i odgovarajuéu pravnu kvalifikaciju takvog djela.
Dok je u proslosti Pravobraniteljica imala prigovor na blagu kaznenopravnu kvalifikaciju
ovakvih djela od strane policije, ove godine se u tom pogledu vidi znacajan napredak. Treba
naglasiti kako je od svih tijela vlasti ukljufenih u suzbijanje homofobne diskriminacije
gradana/nki istospolne orijentacije, policija pokazala najviSe interesa za osvje$éivanjem i
struénim usavrSavanjem svojih djelatnika/ca. To nikako ne zna€i da nema ili da nece biti
nikakvih problema s postupcima policije u ovom podruéju. No, trud koji za sada ulaZe policija
ohrabruje. Vrijedi istaknuti kako je na sve upite koje je Pravobraniteljica uputila policiji u
odnosu na procesuiranje zloCina iz mrznje protiv osoba istospolne orijentacije policija
odgovorila u roku i sa duznom paznjom. Takoder je pohvalna volja policije da u pogledu
osvjeS¢ivanja i struCnog usavrSavanja svojih djelatnika/ca suraduje s udrugama civilnog
drustva koja promicu prava gradana/ki istospolne orijentacije.

Uvidom u statisticke podatke prikupljene od strane MUP-a s jedne strane i organizacija
civilnoga druStva s druge strane, Pravobraniteljica je utvrdila kako je tijekom izvjeStajne
godine policija procesuirala 4 djela motiviranih mrZznjom prema osobama istospolne
orijentacije. Dva djela su procesuirana kao kaznena djelo i odnose se na 1) govor mrZnje
putem virtualnih drustvenih mreza i 2) fizi¢ki nasrtaj 1 verbalno omalovaZavanje istospolnog
para. Dva djela su procesuirana kao prekrSaj i oba se odnose na prijetnje koje su podinitelji
upucivali sudionicima splitske odnosno zagrebacke povorke ponosa.

lzvjesée o radu za 2017, Pravobranitelja/ice 23 ravnopravnost spolova 136



S druge strane, podaci koji se odnose na sudsko procesuiranje zlogina iz mrZnje nisu toliko
ohrabrujuéi. Prema podacima prikupljenim od strane Ministarstva pravosuda, tijekom 2012.
se pred hrvatskim sudovima vodio tek 1 kazneni postupak radi diskriminacije temeljem
spolne orijentacije. Predmet je prenesen iz 2011. i do kraja 2012. nije bio pravomo¢no rijesen.
Situacija nije znatno drugacija niti u pogledu prekrsajnih postupaka povodom diskriminacije
istospolnih -osoba. Prema prikupljenim podacima do kraja rujna 2012., pred prekrsajnim
sudovima vodila su se 4 prekr3ajna postupka povodom diskriminacije istospolnih osoba. Sva
4 su prenesena iz prethodne godine $to znaci da do kraja rujna nije bio pokrenut niti jedan
novi prekrSajni postupak. Niti jedan od 4 postupka nije bio pravomoéno zavrien do kraja
rujna izvjestajne godine.

Podaci vezani uz anti-diskriminacijske parnic¢ne postupke su ipak nesto viSe ohrabrujuéi.
Tijekom 1zvjeStajne godine, Ministarstvo pravosuda je registriralo 9 anti-diskriminacijskih
postupaka temeljem Zakon o suzbijanju diskriminacije. Od toga su 7 prenesena iz prethodne
godine, a 2 su zapoleta u zadnjem tromjesecju 2012. Od 9 postupaka, 2 su okondana
presudama od Cega je 1 pravomocéna. U obje presude utvrdena je diskriminacija temeljem
istospolne diskriminacije. Ovi podaci pokazuju da anti-diskriminacijska jamstva polako
postaju dio sudske prakse Sto je ohrabrujuce. Vrijedi istaknuti kako je razvoj sudske prakse u
ovom podru¢ju puno u€inkovitiji nego razvoj sudske prakse u podruéju suzbijanja spolne
diskriminacije. Posebne zasluge za ovaj razvoj idu udrugama civilnog dru§tva koje se bave
promicanjem prava gradana/ki istospolne orijentacije koje su do sada ulagale znatna sredstva
u pruZanje pravne pomoci osobama diskriminiranim zbog svoje seksualne orijentacije tako da
vecina anti-diskriminacijskih tuzbi u ovom podruéju ne bi bila ostvarena bez njihove pomo¢i.
Pravobraniteljica je koriste¢i svoje ovlasti dosljedno pruZala struénu pomoé udrugama koje
Zrtvama diskriminacije olakSavaju pristup sudskoj zastiti i nastavit ée s takvom praksom.
Tijekom izvjeStajne godine donesene su sudske odluke u 4 anti-diskriminacijska sudska
postupka u kojima je Pravobraniteljica koristila svoju ovlast umje3adice. Tri postupka su
pravomoc¢no okoncana, a 1 je trenutno u Zalbenom postupku. U 2 predmeta sud je utvrdio
diskriminaciju temeljem spolne orijentacije i odredio odgovarajuce mjere uklanjanja
diskriminacije. Jedan predmet odnosio se na homofobnu diskriminaciju na radnom mjestu $to
je prva sudska odluka takve vrste u Republici Hrvatskoj, a dva na uznemiravanje osoba
istospolne orijentacije u sportskoj djelatnosti. U treéem postupku koji se takoder odnosio na
uznemiravanje osoba istospolne orijentacije u sportskoj djelatnosti isti sud u paralelnom
postupku s vrlo sli€nim ¢injenicama, ali razli¢itim tuZenikom utvrdio je da nije doslo do
diskriminacije. Povodom ove odluke podnesen je revizijski zahtjev.

Sagledani u cjelini svi navedeni podaci ukazuju na odredene nedosljednosti. Prije svega, s
obzirom na podatke Ministarstva pravosuda prema kojima nije pokrenut niti jedan novi
kazneni, odnosno prekrSajni postupak vezan uz diskriminaciju temeljem spolne orijentacije,
nije jasno Sto je s 4 procesuirana zlofina iz mrZnje koji su evidentirani kroz podatke
prikupljene od strane Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno udruga civilnog drutva koja
se bave promicanjem pravima spolnih i rodnih manjina. Stovise, Pravobraniteljica je prateéi
medije utvrdila kako je tijekom 2012. donesena barem 1 presuda za kazneno djelo zlogina iz
mrznje zbog napada na istospolni par u Zagrebu. No, to nije evidentirano u sluZbenim
statistiCkim podacima. Nadalje, od 6 anti-diskriminacijskih sudskih postupaka u kojima je
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Pravobraniteljica sudjelovala kao umjeSacica donesene su 3 odluke. Uz navedeno, pracenjem
medijskih napisa i putem informacija prikupljenih od wudruga civilnog drudtva,
Pravobraniteljica je evidentirala barem jo§ 1 pravomoénu sudsku odluku u anti-
diskriminacijskom parniénom postupku. Presudom je rijecki sud utvrdio diskriminaciju
povodom homofobnog govora na web blogu. Istovremeno sluZbeni podaci odrazavaju samo 2
donesene presude. Navedeno jasno pokazuje kako sustav prikupljanja pravosudnih
podataka u pedrucju zastite od homofobne diskriminacije treba zna¢ajno unaprijediti.

U izvjestajnoj godini gradani/ke istospolne orijentacije su i dalje bili izloZeni homofobnom
ponasanju koje je jo§ uvijek ragireno u hrvatskom drustvu.'® Pravobraniteljica je tijekom
2012. u nekoliko navrata reagirala javnim priopéenjem apelirajuéi na sudionike/ce javnih
rasprava da se suzdrZe od homofobnog govora. Ova vrsta govora stavlja izuzetno osjetljiv
zadatak pred tijela vlasti zaduZena za suzbijanje diskriminacije i promicanje u kojem se od
njih zahtjeva da konstantno iznova procjenjuju granicu izmedu temeljne slobode izraZzavanja i

o 1
govora mrznje. 18

Pravobraniteljica ponavlja konstataciju iz pro$logodiSnjeg Izvje$éa o radu kako nacionalni
zakonodavni okvir ne zadovoljava zahtjevima pravne zaStite osoba istospolne orijentacije
koji proizlaze iz pravnog sustava Vije¢a Europe i pravnog poretka Europske unije. Tijekom
izvjeStajne godine neuskladenost pravne regulative je postala jo§ ofiglednija s obzirom na
konstantan razvoj sudske prakse Europskog suda za ljudska prava u ovom podruéju. U
predmetu Gas i Dubois protiv Francuske (2012), Sud je jasno potvrdio svoju prija$nju odluku
kako stabilna emocionalna istospolna zajednica predstavija obiteljsku jedinicu koja uzZiva
prava zajamcena obiteljima ¢l.8. Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava. Sud je
takoder naSao da istospolne obiteljske zajednice uZivaju u najmanju jednak poloZaj i prava
kao i raznospolne izvanbracne zajednice ukljuCujuci i prava koja se odnose na mogucnost
posvajanja djece. Ovakvo stajaliSte dobilo je jo§ jasniju potvrdu u nedavnoj presudi u
predmetu X protiv Austrije. U toj odluci Europski sud za ljudska prava naSao je kako je
Austrija prekrSila zabranu 'diskriminacije na temelju spolne orijentacije propisanu
Konvencijom jer je onemogucila istospolnim obiteljskim zajednicama mogucénost da jedan od
partnera, odnosno partnerica, posvoji biolosko dijete svog partnera, odnosno partnerice, iako
je isto bilo dopuSteno raznospolnim izvanbranim zajednicama. S obzirom da istospolne
zajednice u Republici Hrvatskoj ne uZivaju status kao obiteljske jedinice i ograniene su u
svojim pravima, jasno je da je pred hrvatskim pravnim poretkom izuzetan posao uskladivanja
sa zahtjevima koji proizlaze iz pravnog sustava Vijeca Europe, a ¢ija je Republika Hrvatska
¢lanica. Vrijedi napomenuti kako je evolucija pravne regulative koja se odnosi na poloZaj
osoba istospolne orijentacije u prosloj godini bila jo§ brza u nacionalnim pravnim porecima
drzava €lanica Europske unije. Tu posebno treba spomenuti Francusku, Veliku Britaniju i

'8 U slucaju organizacije splitske povorke ponosa, Pravobraniteljica je reagirala sa 2 javna priopcenja kojima je
upozorila javnost i nadlezZna tijela viasti na konkretne diskriminatorne postupke gradskih viasti.

'*! Granice izmedu ustavnog jamstva slobode govora i diskriminacije je tema koja zavrjeduje Siroku javnu
raspravu i puno aktivniji doprinos hrvatskih sudova koji bi trebali odigrati znadajnu ulogu u izgradnji ove
granice kroz svoju sudsku praksu.
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Njemagku.'®

U obzir treba uzeti kako trenutno u Europskoj uniji - Belgija, Danska,
Nizozemska, Portugal, Spanjolska i Svedska, a uz njih Island i Norveska odreduju brak kao
zajednicu dviju osoba neovisno o njihovom spolu i seksualnoj orijentaciji.'®® Nakon odluke
njemackog ustavnog suda, tzv. registrirano partnerstvo istospolnih osoba je de facto
izjednaCeno s brakom. Uz Njemacku, jo§ je 12 drZava €lanica Europske unije svojim
gradanima i gradankama istospolne seksualne orijentacije omogudilo sklapanje tzv.
registriranog Zivotnog partnerstva (u ovu brojku su ukljuene i Velika Britanija odnosno
Francuska). Ovoj skupini drZava koje su osigurale tzv. registrirano Zivotno partnerstvo vrijedi
jos pridodati 1 Svicarsku. U EU samo 7 drzava &lanica - Cipar, Estonija, Gréka, Italija, Malta,
Rumunjska te Slovacka - nisu istospolnim gradanima/kama pruzili statusnu zastitu ove vrste.

3.1.1. Zakljuéne razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica smatra ohrabruju¢im ¢injenicu kako je Vlada Republika Hrvatske krenula s
izradom prijedloga novog zakonskog okvira kojim ¢e se urediti gradanskopravni status
istospolnih zajednica u Republici Hrvatskoj. Pravobraniteljica smatra korisnim naglasiti
potrebu za sljedeé¢im koracima:

(1) Dono8enje novog zakonodavnog okvira kojim ¢e se poboljsati poloZaj spolnih i rodnih
manjina u drustvu, a hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladiti za zahtjevima koji
proizlaze iz medunarodnih akata i prakse europskih sudova;

(2) nastaviti s daljnjim osvje$¢ivanjem i osposobljavanjem policijskih djelatnika/ica u
podrugju suzbijanja zlo€ina motiviranih mrznjom i netrpeljivo§éu prema osobama
istospolne orijentacije;

(3) unaprijediti statistiku pracenja sudskih postupaka — kaznenih/prekrsajnih i gradanskih
- u podrucju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne orijentacije;

(4) poticati da se u visoko obrazovne institucije pravne edukacije kao i institucije struénog
usavrSavanja pravosudnih djelatnika/ica uvrsti edukacija u podrudju anti-
diskriminacijskog prava;

'®2 U Francuskoj se u vrijeme pisanja izvjed¢a u gornjem domu Parlamenta otekuje potvrda novog zakona kojim
se pristup braku i svim statusnim pravima vezanim uz brak ravnopravno omoguéuje svim gradanima i
gradankama bez obzira na njihovu spolnu orijentaciju odnosno spol. U Velikoj Britaniji sli¢an zakon prolazi
zakonodavnu proceduru u oba doma Parlamenta i njegovo dono3enje se ogekuje u listopadu tekuée godine. U
Njemackoj je poticaj za zakonodavnim poboljSanjima poloZaja istospolnih zajednica stigao od Saveznog
ustavnog suda kao jedne od najutjecajnijih sudskih institucija u Europskoj uniji. Savezni ustavni sud odiuéio je u
predmetu [ BvL I/I] - 1 BvR 3247/09 kako je zakonska odredba koja nije dopustala posvajanje djece
registriranim istospolnim parovima iako je to omoguéeno braénim drugovima suprotna zabrani diskriminacije
propisane Ustavom Savezne Republike Njemacke. Ovim je Ustavni sud poslao jasan signal njemadkom
zakonodavcu kako ce registrirane istospolne zajednice §titi na jednak nagin kao i bradne drugove. S obzirom da
je od samog pocetka njene neovisnosti hrvatski ustavni poredak svoje uzore pronalazio u francuskom i
njemackom ustavnom modelu ovakav razvoj situacije u tim pravnim porecima nije zanemariv.

'™ Kada im se uskoro pridruze Francuska i Velika Britanija osam EU drZava €lanica osiguravat ¢e potpuno
ravnopravnost u pogledu pristupa skiapanja braka. Sa Norveskom i Islandom kao drzavama vezanim uz EU kroz
EEA sporazum ta brojka se penje na deset drzava.
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(5) podrzati aktivnosti onih udruga civilnog druitva za promicanjem prava spolnih i
rodnih manjina koje ulaZu znatna sredstva kako bi Zrtvama diskriminacije pruZile
pravanu podrsku pred hrvatskim sudovima;

(6) nastaviti pruzati podrsku promicanju slobode izrazavanja osoba istospolne orijentacije
kroz postojece povorke ponosa na svim razinama vlasti u Republici Hrvatskoj.

3.2. Projekti i aktivnosti Pravobraniteljice vezano za promicanje prava spolnih
i rodnih manjina

Pravobraniteljica se aktivno ukljudila u rad Radne skupine zaduzene za izradu nacrta
prijedloga novog zakonskog okvira, pri Ministarstvu uprave. Pravobraniteljica smatra kako
novi zakonodavni okvir treba istospolnim Zivotnim zajednicama osigurati potpunu statusnu
ravnopravnost sa braénim zajednicama te izjedna&iti njihova prava u cijelom nizu regulatornih
podrugja pocevsi s obiteljskim pravima (s obzirom da je Europski sud za ljudska prava jasno
odredio kako se radi o obliku obiteljske zajednice), ali takoder izjednadujuéi njihova
imovinska, porezna, socijalna, mirovinska, stambena, radna i zdravstvena prava i obveze.
Pravobraniteljica pozdravlja Zakljuéak o normativnom planu godiS$njih aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske prema kojem bi novi zakonski okvir pred Vladu trebao sti¢i u drugom
kvartalu tekuée godine. Istovremeno, s obzirom na opseZnost i osjetljivost zadatka
Pravobraniteljica poti¢e predlagatelja da u raspravu o predloZenim rjeienjima ukljuéi $to §iri
spektar predstavnika istospolne zajednice, a narodito one osobe koje veé Zive u stabilnim
obiteljskim zajednicama te se osloni na primjere dobre prakse koji postoje u ve¢ znadajnom
broju EU drzava.

Kako bi pruzila podrsku radu Radne skupne Ministarstva uprave za izradu novog zakonskog
okvira kojim ¢e se urediti poloZaj istospolnih zajednica u Republici Hrvatskoj
Pravobraniteljica je, uz podrsku veleposlanstva Velike Britanije, organizirala okrugli stol

s . o . . o 184
., PoloZaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir

na kojem su uz ¢&lanovi/ice radne
skupine sudjelovali i ugledni hrvatski akademski struénjaci/kinje ali i iz Velike Britanije,
Nizozemske i Francuske. Okrugli stol se sastojao od tri panela: (1) komparativni uvid u
razliéite modele uredenja poloZaja istospolnih zajednica u tri ¢lanice Europske unije - Velike
Britanije, Francuske i Nizozemske, (2) rasprava o opsegu radnih i socijalnih prava, (3) pravni
poloZaj djece u istospolnim zajednicama. Tijekom izvjeStajne godine, Pravobraniteljica je
uspostavila uspjeSan odnos sa veleposlanstvom Velike Britanije koji je rezultirao zajednikim
projektom poticanja javne rasprave o poloZaju istospolnih zajednica. Organizacija okruglog
stola bila je jedna od projektnih aktivnosti.

184 http://www.prs.hr/index.php/suradnja/ocd-3/512-okrugli-stol-polozaj-istospolnih-zajednica-novi-pravni-okvir
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Pravobraniteljica je organizirala jo§ i okrugli stol posveden suzbijanju diskriminacije LGBT
gradana i gradanki. Okrugli stol , Pravni polozaj LGBT osoba u Republici Hrvatskoj 183
organiziran je u povodu obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije. Okrugli
stol okupio je ugledne politicke predstavnike/ce iz izvr$ne i parlamentarne vlasti, diplomacije,
akademske struénjake/inje i udruge.186

Pravobraniteljica se odazvala pozivu za sudjelovanjem na povorci ponosa odrzanoj u Splitu i
Zagrebu. U Splitu je odrZala govor zajedno s organizatorima kao i s Marijom Cornelissen,
¢lanicom Europskog parlamenta, dok je u Zagrebu bila jedina predstavnica dravnih
institucija. Na javnom nastupu tijekom skupa, Pravobraniteljica se zaloZila za donoSenje
novog zakonskog okvira kojim ¢e se regulirati poloZaj istospolnih zajednica u Republici
Hrvatskoj u skladu sa pravnim standardima i obvezama koje za Republiku Hrvatske proizlaze
iz pravnog sustava Vijeca Europe i Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

3.3. Opis predmeta u podrudju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne
orijentacije

OPIS SLUCAJA (PRS 03-06/12-03) Pravobraniteljica je pokrenula postupak na vlastitu
inicijativa kako bi reagirala na javni nastup ¢elnika lokalne vlasti koji je opravdavajuéi svoju
odluku o uklanjanju web portala postavljenog na sluzbenim stranicama lokalne vlasti izjavio
za utjecajni lokalni list kako uklanja portal jer ,pet pedera i tri nezadovoljne Zene non-stop
kroje politiku grada*. Pravobraniteljica je upozorila elnika lokalne vlasti kako je s obzirom
na Cinjenicu da je sudionik javne vlasti te kao takav ima temeljnu obvezu jednakog duZnog
poStovanja prema svim gradanima i gradankama kojima javna vlast sluZi, takav nastup u
Javnosti putem medija suprotan zabrani diskriminacije osoba temeljem njihove seksualne
orijentacije ili spola iz Zakona o ravnopravnosti spolova. Nakon upozorenja upozoreni Celnik
zatraZio je sastanak s Pravobraniteljicom koji.je i odrzan. Na sastanku je objasnio razvoj
dogadaja , ali ujedno i priznao neprimjerenost takvog nastupa. Nakon sastanka, éelnik lokalne
vlasti javno se ispriao za neprimjerenu izjavu u medijima.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-06/12-24) Postupajuci na vlastitu inicijativu, Pravobraniteljica je
reagirala javnim priopéenjem kojim je osudila napad na 6 djevojaka koje su po&initelji fizi¢ki
1 verbalno napali jer su smatrali da se radi o lezbijkama. Pravobraniteljica je u javnoj osudi

185h‘rtp://www.prs.hr/inde:x.php/suradnja/ocd-3/201-okrugli-stol—povodom-mcdunarodnog—dana-protiv-
homofobije-i-transfobije

1% Na okruglom stolu izlagali su u tom smislu: Vi3nja Ljubiti¢, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
Nicole Davison, zamjenica vlp. Velike Britanije, Jerome Pasquier, vlp. Francuske, Hoyt Yee, zamjenik vlp.
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, dr.sc. Mirela Holly, ministrica zastite okoli$a i prirode RH, Arsen Bauk, ministar
uprave RH, Sonja Konig, potpredsjednica Odbora za ravnopravnost spolova Sabora RH, Sanja Juras, Lezbijska
grupa Kontra, Marko Jur€i¢, Savez udruga ,.Centar za LGBT ravnopravnost®, Andrea Grgi¢, Pravni fakultet
Zagreb, Sanja Bezbradica, odvjetnica, prof.dr.sc. Sinifa Rodin, Pravni fakultet Zagreb, Goran Selanec, S.J.D.,
zamjenik pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Jagoda Boti¢ki, pomoénica ministra uprave.
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naglasila kako napadi kojima se ugroZava tjelesni integritet osobe, a koji su motivirani
predrasudama prema osobama odredene spolne orijentacije predstavljaju zlogin iz mrZnje te je
zatrazila od nadleZnih tijela da postupi u skladu sa takvom pravnom kvalifikacijom. S
obzirom da se u medijima pojavila informacija o neprimjerenom postupanju policijskih
sluZbenika koji su na poziv napadnutih osoba dosli na mjesto dogadaja, Pravobraniteljica je
od Ravnateljstva policija zatraZila o€itovanje o poduzetim mjerama kojima bi se ocijenila
primjerenost reakcije konkretnih policijskih sluZbenika. Pravobraniteljica je prilikom
sluzbenog posjeta PU u Splitu razgovarala o navedenom incidentu i s ravnateljem PU.
Ravnateljstvo policije dostavilo je detaljan opis poduzetih istraznih radnji odnosno izvjestaj o
poduzetim disciplinskim mjerama iz kojeg proizlazi da su internom istragom utvrdeni
propusti u postupanju sluzbujuceg Sefa smjene protiv kojeg je zbog toga pokrenut disciplinski
postupak, dok je policijskom sluzbeniku koji je postupao na mjestu dogadaja izre€ena usmena
disciplinska opomena zbog neprofesionalnog postupanja prema napadnutim osobama.

OPIS SLUCAJA (PRS 03-06/12-31) Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova zaprimila
je prituzbu od strane udruge civilnog drustva na javni nastup sveu€ilidnog profesora koji je na
Jjavnoj tribini pred studentskim tijelom, koristeci se svojom znanstvenom titulom i nastupajudi
kao zaposlenik sveuéiliSta javno, jasno i izrigito izrazavao svoje osobne homofobne stavove
odnosno naCelo ravnopravnosti spolova i rodne jednakosti opisivao kao ,,nametanje nove
ideologije koja je sastavni dio ideologije kulture smrti. Pravobraniteljica je na takav govor
reagirala javnim upozorenjem u kojem je sporni govor jasno okarakterizirala homofobnim
govorom zasnovanim na predrasudama o osobama istospolne orijentacije. Stovise,
Pravobraniteljica je upozorila da s obzirom da se u konkretnom sluaju radilo o zaposleniku
sveuciliSta koje predstavlja tijelo s javnim ovlastima koji je pred studentskim tijelom nastupio
upravo u tom svojstvu te nije naglasio kako se radi o iskljuéivo osobnim stavovima (koji nisu
vezani uz njegovu akademsku poziciju), takav govor predstavlja krSenje zabrane
diskriminacije temeljem spolne orijentacije propisane Zakonom o ravnopravnosti spolova.

OPIS SLUCAJA PRS (03-06/12-39) Postupajuci po zamolbi udruge civilnog druStva za
promicanje i zastitu prava spolnih i rodnih manjina, Pravobraniteljica je iskoristila svoju
ovlast iz ¢1.19. st.2. to¢.2. Zakona o ravnopravnosti spolova i udruzi pruzila pravou podrsku
pri pokretanju revizijskog postupka pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske. Revizijski
zahtjev podnesen je protiv negativne odluke drugostupanjskog suda u anti-diskriminacijskom
postupku pokrenutom temeljem udruZne tuzbe od strane konkretne udruge u kojem je
zatrazeno od suda da sankcionira diskriminatorno postupanje utjecajnog nogometnog
djelatnika i ¢lana izvrSnog odbora krovne nogometne institucije koji je u javnosti iznio svoje
stajaliSte kako osobe istospolne orijentacije ne smjele sudjelovati u nogometnim timovima
odnosno nacionalnoj reprezentaciji. S obzirom da je kao umjesadica uspjesno sudjelovala u
paralelnom anti-diskriminacijskom postupku koji se vodio protiv jo§ jednog utjecajnog
nogometnog djelatnika radi vrlo sli€nih izjava u javnosti i u kojem je drugostupanjski sud
odlucujuci na temelju vrlo sli¢nih ¢injenica naSao da je takvim izjavama povrijedena zabrana
diskriminacije na temelju spolne orijentacije, Pravobraniteljica je podnositeljima revizijskog
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zahtjeva dala struénu podrSku i savjet do pokretanja revizijskog postupka pred Vrhovnim
sudom.

3.4. Problemi rodno-disfari¢nih osoba (transrodne osobe)

Pravobraniteljici se tijekom izvjeStajnog razdoblja obratila novo-osnovana udruga Trans Aid
Croatia, kojoj je zadatak promicanje i zaStita prava rodno-disforiénih osoba te nekoliko osoba
koje su u procesu promjene spola, radi stavljanja prituzbe na postupanje nadleZnih maticnih
ureda drZavne uprave u postupcima povodom zahtjeva za promjenom spola u matiénim
knjigama. Rodno-disforiénim osobama nazivamo one osobe koje su rodene s osobno$éu
jednog spola u tijelu drugog spola. Rodna disforija je po klasifikaciji bolesti opisana kao vrsta
bolesti/poremecaja u okviru grupe koja se naziva ,,Poremedaji li€nosti“. O problemima s
kojima se susre¢u rodno-distrofine, tzv. transrodne osobe, Pravobraniteljica je tijekom 2012.
u dva navrata govorila i u medijima."®’

Prvi i osnovni problem s kojim se transrodne osobe susre¢u je nemoguénost upisa promjene
spola kod nadleZnog mati¢nog ureda. Ovo stoga Sto, prema Pravilniku o dokumentaciji
potrebnoj za promjenu spola, stoji da se spol moZe promijeniti operativnim zahvatom,
hormonalnom terapijom i na ,,drugi na¢in“. Medutim, svi zahtjevi za upisom promjene spola u
izvjeStajnom razdoblju su odbijeni do daljnjeg jer je Ministarstvo zdravlja zakljudilo da je
predmetni Pravilnik ,nedoreden®. U stvarnosti, osoba ne moZe ishoditi promjenu spola u
matici rodenih dok spol ne promijeni operativnim putem.

Pravobraniteljica se s takvim stavom ne moZe sloZiti. Neke rodno-disforiéne osobe proces
tranzicije u drugi spol zavr§e psihoterapijom i hormonskom terapijom te odredenim
korektivno-estetskim zahvatima (ugradnjom implantata, uklanjanjem brade i sl.) te nemaju
niti potrebe obaviti tzv. ,veliku operaciju”, odnosno operaciju odstranjenja spolnih organa
jednog spola i eventualno, konstrukciju spolnih organa drugog spola. Druge osobe, koje su jo$
maloljetne, prolaze hormonsku terapiju i psihoterapiju, ali ne Zele/nisu sigurne da li bi ili ne
obavile tzv. ,veliku operaciju”. Zajedni¢ko tim osobama jest da one izgledaju kao osobe
jednog spola, pa kako mogu promijeniti i ime u skladu s time kako se osjecaju i kako Zive, u
stvarnom Zivotu svakodnevno nailaze na teSkoce i nerazumijevanje u poku$aju ostvarivanja
gradanskih prava, buduéi da izgledaju i zovu se kao npr. osobe Zenskog spola, a u relevantnim
dokumentima (osobnoj iskaznici, putovnici i sl.) upisane su kao muskarci. To im ometa i
prijeci normalan Zivot, a predstavlja diskriminaciju temeljem spola, jer cesto, u okviru takve
situacije, dolaze ili mogu do¢i u nepovoljniji polozaj od drugih gradana i gradanki. Inzistirati
iskljucivo na ,,velikoj operaciji“ kao jedinom nacdinu promjene spola, zna¢i i naruavati prvo
pacijenta/ice na slobodan odabir lijecenja. Uvjetovati Cinjenicu promjene upisa spola u
matiéne knjige operativnim zahvatom, odredenom broju pacijenata/ica znaci zauvijek
uskratiti to pravo, jer se neki od njih, primjerice, zbog odredenih zdravstvenih problema ne
smiju podvrci takvom operativinom zahvatu koji je za njih prerizican.

"7 U svibnju 2012. za TV Novu i u rujnu 2012. za HTV.
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Stoga Pravobraniteljica smatra kako uvjet za dozvolu izmjene spola u matiénim knjigama
rodenih nikako ne moZe biti samo i iskljuivo obavljena operacija izmjene spola
(odstranjivanje 1/ili konstrukcija genitalija suprotnog spola), ve¢ smatra da odluka u kojem
trenutku ¢e se svakoj pojedinoj osobi dozvoliti upis izmjene spola u maticu rodenih mora biti
strogo individualizirana i donesena za svakog pacijenta/icu posebno nakon sveobuhvatnog
razmatranja nadina lijeCenja i rezultata istog, od strane za to ovlaStenih i osposobljenih
lije€nika/ica. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaze ustanovljenje liste MreZe
lije¢nika/ica-specijalista, na kojoj bi se nalazilo viSe lijecnika/ica iste struke (endokrinologa,
psihijatara, kirurga itd.), kojima bi se pacijenti/pacijentice mogli/e obratiti i ¢ije misljenje bi
bilo jednako vrijedno u smislu ishodenja lije¢nicke potvrde o injenici promjene spola.

Druga krajnje problematiéna situacija s kojom se susreéu osobe koje Zele i operacijom
promijeniti spol nakon dovrSene psiho 1 hormonalne terapije jesu mjesto i troskovi
operativnog zahvata. Naime, s obzirom da je rodna disforija priznata kao bolest/poremecaj
u okviru grupe bolesti koje se nazivaju ,,Poremeéaji li¢nosti, de facto to znaci da bi troskove
lijecenja, barem u jednom dijelu, ako ne i u cijelosti, trebao podmiriti HZZO. Medutim, iz
prituzbi rodno-disforiénih osoba slijedi kako HZZO ne plaéa niti punu cijenu preparata za
hormonalnu terapiju, ve¢ dio sredstava moraju nadoknaditi sami pacijenti/ce, §to im
predstavlja veliki materijalni troSak. Takoder je nejasno gdje se u Republici Hrvatskoj na teret
HZ70-a moze obaviti operacija promjene spola. Jedna prituziteljica je s majkom u viSe
navrata dolazila u KBC Zagreb i KBC Dubrava, u namjeri da dogovori operaciju, ali nije
uspjela saznati niti ime lijeénika/ce-kirurga/inje koji/a bi izveo/la taj zahvat kako bi se s
njim/njom konzultirala, niti broj operacija te vrste koje su dosad izvedene, niti njihove
rezultate, vec joj je receno samo da se takve operacije ,.kod nas rade®. S obzirom na sloZenost
zahvata odstranjenja postojeéih spolnih organa i rekonstrukciju vanjskih suprotnog spola,
prituZiteljica se nasla u nedefiniranoj situaciji, pri kojoj je, s obzirom na nepoznate uvjete i
ishod, vrlo rizi€no odluéiti hoce li se podvrgnuti operativnom zahvatu ili ne. Poznato joj je da
se operacije promjene spola uspje$no obavljaju na privatnim klinikama u Srbiji, no za takvo
§to nema novca. S obzirom na opisanu situaciju, prituziteljici takoder nije odobrena izmjena
upisa spola u matice rodenih, premda izgleda kao Zena, a u mati¢ne knjige je upisana kao
muskarac. To je u svakodnevnom Zivotu dovodi ili moZe dovesti u nepovoljniju situaciju, te
predstavlja diskriminaciju temeljem spola.

Treéi problem s kojim se transrodne osobe susredu je problem tzv.“malih operacija®, koje
osobi pomazu da potpuno obavi tranziciju u drugi spol. Radi se o ugradnji silikonskih
implantata, proteza, uklanjanju Adamove jabucice, laserskom uklanjanje brade i sl. HZZO
takve zahvate tretira kao estetske, te ih ne Zeli platiti, iako su upravo ovi zavrSni detalji ti koji
¢e oznaCiti tranziciju iz jednog u drugi spol, a bitni su za normalan Zivot medu drugim
ljudima, jer se upravo po vanjskim spolnim obiljezjima ljudi svrstavaju u odredeni spol i rod.
Pravobraniteljica drZi otvorenim i pitanje nadleZnosti Nacionalnog zdravstvenog vijeca da
daje misljenje u pitanjima promjene spola. Naime, sudeéi po stilizaciji odredbe ¢l.115.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, Nacionalno zdravstveno vijeée ne bi imalo ovlast rjeSavati o
pojedinaénim slucajevima pacijenata/ica. No, €ak i da je takva ovlast izriito propisana,
pitanje je moZe li Nacionalno zdravstveno vijeée donijeti kompetentnu odluku, buduéi da
odluduje o pravima osoba sa dijagnozom duSevnog poremecaja, a u svom sastavu nema niti
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Jednog psihijatra/ice ili barem psiholog/inje. Naime, nesumnjivo je da je upravo lije¢nik/ca
koji se bavi dijagnosticiranjem i lije¢enjem razli¢itih oblika duSevnih poremeéaja (ili bolesti)
taj/ta koji/a moZe izreci kompetentan sud o tome je li i u kome trenutku lijeéenja odredena
osoba promijenila spol ili nije.

3.4.1. Opis slufaja vezano za prava rodno-distrofi¢nih osoba odnosno transroduih osoba

OPIS SLUCAJA (PRS 03-03/11-01) Pravobraniteljici se obratila S.S. kao majka i zakonska
zastupnica mldb. muske osobe, koji je transrodna osoba, buduéi da je roden sa Zenskim
spolnim obiljeZjima, ali inafe u potpunosti Zivi u muskom spolu, pa je tako veé Sest godina,
od svoje devete godine, na terapiji hormonima, koji blokiraju djelovanje Zenskih spolnih
hormona. Za sada jo$ nije obavio, niti Zeli, kirurski zahvat promjene spola. Ima potvrdu
lijenika specijalista psihijatrije i endokrinologije da je u tim aspektima promjena spola
zavrSena. S obzirom na postojecu medicinsku dokumentaciju, i Sinjenicu da mu predstoji
obveza ishodovanja osobne iskaznice te nove putovnice, mldb. osoba je, prethodno ishodivii
promjenu imena i prezimena, pokusao kod nadleznog Gradskog ureda za opéu upravu ishoditi
1 upis promjene spola u mati¢ne knjige. S tim zahtjevom je odbijen, te je podnio tuZbu
Upravnom sudu koji je prvostupanjsku odluku ukinuo i vratio na ponovno odlu¢ivanje. Kako
Je u meduvremenu na snagu stupio Pravilnik o na¢inu prikupljanja medicinske dokumentacije
o promjeni spola, temeljem istog Pravilnika je prituZitelj upuéen da pokrene postupak pred
nacionalnim zdravstvenim vije¢em. Medutim, taj postupak se otegnuo, a Ministarstvo zdravlja
Je izrazilo stav da je zbog ,nedore€enosti propisa rjefavanje svih podnesenih zahtjeva
odgodeno do daljnjega“. Zbog toga je mldb. prituZitelj podigao novu tuzbu radi $utnje
administracije pred Upravnim sudom te je zatraZio mijeSanje Pravobraniteljice i u taj spor.
PODUZETE MIJERE: Pravobraniteljica je tijekom svog postupanja po prituzbi provela
ispitni postupak, te je Ministarstvu uprave uputila upozorenje da kr$i zabranu izravne
diskriminacije temeljem spola dovodeci transrodne osobe koje se ne Zele podvrgnuti
kirurSkom zahvatu promjene spola u te$ku drustvenu poziciju, da krie nadelo uéinkovite
pravne zaStite od diskriminacije, te je preporucila da se odustane od prakse prema kojoj je za
upis promjene spola u maticu rodenih potrebna kirur§ka operacija osobe, da su u sluéaju
prituzitelja promijeni temeljni upis spola u maticu rodenih i to ne u obliku naknadnih
zabiljeski ve¢ u obliku promjene temeljnog upisa, kao i to da se do sada nadlezni ured izuzme
iz dosada$njeg postupanja, jer prituZitelj smatra da isti ne uva njegove podatke kao tajne, da
ga time stigmatizira, i zbog toga je potpuno izgubio povjerenje u isto tijelo.

ISHOD: Nakon toga, niti prituZitelj niti njegova zakonska zastupnica nisu se javljali
Pravobraniteljici, ve¢ je majka mldb. prituZitelja pokrenula spor pred Upravnim sudom u
Rijeci. Pravobraniteljica je Ministarstvu zdravlja uputila inicijativu za donoSenje potpuno
nove zakonske regulative o postupku promjene spola bududi je Ministarstvo uprave zakonske
izmjene potrebne za rjeSavanje ovog problema veé u€inilo (izmjene Zakona o osobnom
imenu).
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3.4.2. Zakljucno razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja ministru zdravlja uputila opSiran dopis, u
kojem je opisala sve gornje probleme te predlozila donoSenje novog jedinstvenog propisa
kojima bi se regulirali postojeci problemi. Do isteka izvjeStajnog razdoblja na dopis nije
odgovoreno. Temeljem svega navedenog, Pravobraniteljica daje slijedece preporuke:

(1) Ministarstvo zdravlja trebalo bi barem pri jednom KBC-u u Republici Hrvatskoj
ustanoviti specijalistiC¢ki medicinski tim koji bi obavljao operativne zahvate promjene
spola, djeluju¢i u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o pravima
pacijenata.

(2) HZZO se prema svakom pacijentu/ci koji/a mijenja spol treba toéno odrediti glede
placanja opsega i troSka operativnih zahvata. HZZO bi trebao prihvatiti placanje
troSkova tzv. malih operativnih zahvata, koje je do sada tretirao kao nepotrebne
estetske operacije koje su nepotrebne, jer su upravo te operacije bitnije za normalan
zZivot transrodne osobe, buduéi da ¢ine spolnu i rodnu predodzbu osobe.

(3) Ustanoviti Mrezu lijecnika/ica-specijalista/ica, na kojoj bi se nalazilo viSe
lije¢nika/ica iste struke (endokrinologa, psihijatara, kirurga itd.), kojima bi se
pacijenti/pacijentice mogli/e obratiti i ¢ije misljenje bi bilo jednako vrijedno u smislu
ishodenja lije¢nicke potvrde o Cinjenici promjene spola.

(4) Individualizirati odluku u kome trenutku lijeGenja e se svakoj pojedinoj osobi
dozvoliti upis izmjene spola u maticu rodenih te je donijeti za svakog pacijenta/icu
posebno nakon sveobuhvatnog razmatranja etapa i nadina lijeéenja i rezultata istog, od
strane za to ovlaStenih i osposobljenih lije¢nika/ica sa utvrdene liste.

(5) Obzirom da je zakonska i podzakonska regulativa u Republici Hrvatskoj koja se
odnosi na lijeCenje rodno disforinih osoba oéigledno manjkava i nejasna, dok se
odgovarajuci Pravilnik u praksi ne provodi, predlaze se cjelovito regulirati postojecu
problematiku jedinstvenim propisom.
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RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIE

4.1, Zene u ruralnim podrugjima

Polozaj Zena u ruralnom podrucju jos uvijek nije dovoljno istraZen niti se toj problematici,
prema miSljenju Pravobraniteljice, pridaje duZna paZnja. Stoga je Pravobraniteljica dio svojih
aktivnosti u 2012. usmijerila upravo prema Zenama u ruralnim podrugjima,'® kao posebno
osjetljivoj drustvenoj skupini koja je izloZena riziku viSestruke diskriminacije. Naime, da se
radi o ugroZenoj kategoriji Zena ukazuje i Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena koja u ¢l. 14. predvida uzimanje u obzir i posebnih problema s kojima se suoavaju Zene
na selu'®

je tijekom 2012. aktivno sudjelovala u provedbi dva projekta koja obuhvacaju navedenu

. Imaju¢i u vidu nepovoljniji poloZaj Zena u ruralnim podru¢jima, Pravobraniteljica

problematiku: projektu ,,SEE WoRD — Zene Jugoistocne Europe u mrezi za ruralni razvoj te
projektu ,,GARD — ravnopravnost spolova u ruralnom razvoju — osnazivanje Zena u ruralnom
drustvu“. Pravobraniteljica prediaZe razvojne strategije koje ¢e dovesti do ekonomskog
osnaZivanja Zena i njihove ukljucenosti u socijalne i kulturne aktivnosti kroz potpore razvoja
lokalnih udruga (osnaZivanjem LAG-ova), osigurati mjere za povoljniji pristup
poljoprivrednim kreditima i zajmovima te ih sustavno osposobljavati za javno djelovanje.

188 Kriteriji prema kojima se odredeno podrucje moze smatrati ruralnim podrugjem navedeni su u Strategiji
ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj 2008.-2013. koju je donijelo Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog. U navedenoj Strategiji koristi se definicija OECD-a koja se temelji na gustoéi naseljenosti
stanovnidtva, a prema kojoj se na lokalnoj razini (LAU 1/2 — opdine, gradovi u Republici Hrvatskoj), podruéja
klasificiraju kao ruralna ili urbana temeljem praga od 150 stanovnika na km2. Na regionalnoj razini (NUTS 3 —
Zupanije u Republici Hrvatskoj), OECD definira tri skupine podrugja, ovisno o udjelu stanovni$tva u regiji koje
Zivi u ruralnim lokalnim podrugjima: preteZito ruralne regije (vide od 50 % stanovni$tva regije Zivi u lokalnim
ruralnim podruéjima), zna€ajno ruralne regije (15-50 % stanovni3tva regije Zivi u lokalnim ruralnim podruéjima)
1 preteZito urbane regije (manje od 15 % stanovnistva regije Zivi u lokalnim ruralnim podrugjima).

Primjenom navedenog kriterija, a u svrhu definiranja ruralnih podruja u Republici Hrvatskoj dolazi se do
sljede¢ih zakljucaka: 91,6% ukupnog podrucja Republike Hrvatske klasificira se kao ruralno podrugje a 8,4%
kao urbano podrucje; 88,7% naselja smjesteno je u ruralnim podrugjima, a 11,3% u urbanim podru¢jima sa 35%
stanovniStva u 14 gradova sa viSe od 30.000 stanovnika; 47,6% ukupnog stanovni$tva Zivi u ruralnim
podrucjima, a 52,4 % stanovniitva u urbanim podrudjima.

'* Naime, prepreke s kojima se suoCavaju Zene u svim aspektima politickog i javnog, ali i privatnog Zivota, vrlo
su sloZene u ruralnim podru¢jima. ViSe od 90 % teritorija u JI Europi je ruralno i nerazvijeno, bez osmiljenog
poticaja za razvoj ljudskih potencijala, a 5to sve dovodi do trendova depopulacije.
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4.1.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za poloZaj Zene u ruralnom podrudju

Pravobraniteljica je pruZila institucionalnu potporu projektu ,SEE WoRD — Zene
Jugoistoéne Europe u mreZi za ruralni razvoj“ koji je provodio GTF — Gender Task Force /
Regionalni centar za jednakost spolova'go. Navedeni projekt je financiran od strane Europske
unije i provodi se u 7 drzava regije, a svrha projekta je otvaranje dijaloga po pitanju Zena u
ruralnom razvoju i njihova koordinacija na nacionalnoj i regionalnoj razini, uz predstavljanje
perspektive 1 interese Zena u tim podrucjima. Stoga je Pravobraniteljica svim povjerenstvima
za ravnopravnost spolova po Zupanijama uputila prijedlog za odrzavanje zajednickog sastanka
u svakoj Zupaniji tijekom mjeseca svibnja ili lipnja 2012, a radi upoznavanja i ukljudivanja
njihovih ¢lanova/ica u provedbu navedenog projekta. Naime, Pravobraniteljica je predloZila
povjerenstvima da po svom izboru na navedeni sastanak pozovu sene'®! iz ruralnog podruéja
dok je Pravobraniteljica istodobno osigurala dolazak &lanova/ica projektnog odbora i
predstavnica Regionalnog centra za jednakost spolova. Pritom je sugerirano da se sastanak
odrZi u jednoj od ruralnih op¢ina na podru¢ju Zupanije kako bi sastanku, pored pozvanih
osoba, mogao prisustvovati i §to veci broj Zena iz tog ruralnog podrudja, a koje su ujedno i
ciljana skupina projekta. Pravobraniteljica je takoder istaknula i vaZnost sudjelovanja
predstavnica iz organizacija civilnog drustva koje je od velike vaZnosti. Navedeni projekt je
prezentiran po svim Zupanijama u Hrvatskoj, a Pravobraniteljica je sudjelovala u prezentaciji
projekta u 11 Zupanija i to u: Viroviticko-podravskoj (Slatina, 05. lipnja), Koprivnicko-
krizevatkoj (Purdevac, 06. lipnja), Primorsko-goranskoj (Stara SuSica, 14. lipnja),
Karlovagkoj (Dragani¢, 15. lipnja), Sibensko-kninskoj (Sibenik, 18. lipnja), Zadarskoj (LiSani
Ostrovicki, 19. lipnja), Splitsko-dalmatinskoj (Sinj, 20. lipnja), Sisatko-moslavackoj (Majur,
29. lipnja), Medimurskoj (Sv. Juraj na Bregu, 10. srpnja), VaraZdinskoj (VaraZdin, 11. srpnja)
i Bjelovarko-bilogorskoj (13. srpnja). ,

Prezentacija projekta odrZana je u obliku radionica sa povjerenstvima za ravnopravnost
spolova i Zenama sudionicama iz ruralnog podruéja. Prilikom terenskih obilazaka Zupanija i
predstavljanja navedenog projekta, Pravobraniteljica je dobila neposredan uvid u probleme
lokalnih zajednica, a prvenstveno po pitanju poloZaja Zena i ravnopravnosti spolova. Pritom je
uocila kako su pojedini problemi, koji u znatnoj mjeri pogadaju i Zene, zajednicki veéini
ruralnih podrucja. Naime, kao jedan od glavnih problema istaknuto je pitanje loSe prometne
infrastrukture i to prvenstveno slabije povezanosti ruralnih podruéja sa Zupanijskim centrima
(kako u primorskim i oto¢nim krajevima tako i u kontinentalnim podruéjima'gz). Navedeno za
posljedicu ima oteZanu dostupnost lokalnog stanovniStva gotovo svim servisima (kulturnim,

' GTF — Gender Task Force / Regionalni centar za jednakost spolova osnovan je 1999. u sklopu Pakta
Stabilnosti u Sarajevu, a 2001. GTF osniva Regionalni centar za jednakost spolova u Zagrebu, sa naglaskom na
rodnu ravnopravnost.

P! Ciljana skupina su bile prvenstveno lokalne politidarke, saborske zastupnice sa podruéja Zupanije,
predstavnice civilnog druStva, gospodarstvenice i poduzetnice, nositeljice obrta, osobito ukoliko promicu stare
zanate i obrte, zaposlene u agroturizmu, poljoprivredi.

%2 prilikom posjete Sisatko-moslavaikoj Zupaniji (Majur) kao jedan od veéih problema naveden je upravo
problem slabe infrastrukture i prometne povezanosti, kao i visoke cijene lokalnog prijevoza na tom podrudju.
Sli¢ni problemi postoje i u Viroviticko-podravskoj, Splitsko-dalmatinskoj te Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji.
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ekonomskim, dru$tvenim) odnosno socijalnu iskljugenost'*? koja najc¢es¢e pogada upravo
Zene, a Cemu pridonosi i njihova slabija razina obrazovanja te ekonomska ovisnost. Nadalje,
veliki problem jo$ uvijek predstavljaju postojeée snazne tradicionalne uloge unutar obitelji
odnosno spolni stereotipi, a koji oteZavaju Zenama mogucnost aktivnog bavljenja tradicijskim
obrtom, poduzetni$tvom, kulturnom bastinom i sl. Naime, drustveni doprinos Zena u ruralnim
podrugjima nikako se ne moZze odrZati temeljem njihovog entuzijazma, volonterizma i
upornosti bez valoriziranja njihovog rada.

Zene u ruralnim podrudjima su prili¢no aktivne u vodenju obiteljskih gospodarstava,
inovativnih radionica namijenjenih uéenju $linganja, krojenja, naivavanja, kukicanja i sl., u
bavljenju obnovom narodnih no3nji i ostale kulturno-povijesne bastine, u bavljenju
péelarstvom, promicanju natjecanja za izbor najuzornije seoske Zene i sl.'*

Osim Sto snaZne tradicijske uloge predstavijaju prepreku za razvoj potencijala ruralnih Zena,
izraZena patrijarhalnost u ruralnim podruéjima esto za posljedicu ima i ekonomsku ovisnost
Zena, a Sto pogoduje i ekonomskom nasilju kao i ostalim oblicima obiteljskog nasilja.
Medutim unato€ lo3ijem poloZaju Zena u ruralnim podrugjima, pojedine Zupanije jo§ uvijek na
svom podru&ju nemaju niti jednu Zensku organizaciju civilnog drustva'® koja bi provodila
edukaciju o ostvarivanju nagela ravnopravnosti spolova i okupljala Zene.

Obzirom na loSu ekonomsku situaciju, Pravobraniteljica se posebno osvrnula i na pitanje
zapoSljavanja Zena u ruralnim podrucjima. Naime Zene u ruralnim podruéjima se zbog slabije
obrazovanosti'*®
zapoSljavaju te uglavnom vode brigu o kucanstvu, o starijim ¢lanovima obitelji i djeci, pritom
aktivno sudjelujuéu i u svim poljoprivrednim poslovima. U cilju poboljSanja postojeée
situacije i Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011.-2015.
predvida dvije mjere radi unaprjedivanja znanja i svijesti o poloZaju Zena u ruralnim

, ali 1 loSe prometne infrastrukture kao i nepostojanja dje&jih vrti¢a, otezano

podruéjima197, a koje mjere (izmedu ostaloga) obuhvadaju i podrudje zaposljavanja,
samozapos]javanja i obrazovanja ruralnih Zena.

Sve navedeno dovodi i do slabije politicke participacije Zena u tijelima lokalne vlasti, ali i
opéenito u tijelima politickog odlugivanja na svim razinama'®®. Stoga je radi poboljanja

'3 Tako Je primjerice na podruju Karlovagke Zupanije zbog loSe povezanosti malih mjesta te nedostataka vrtica
i igraonica napusteno ¢ak 75 $kola, a to dovodi do socijalne iskljudenosti takvih mjesta.

"0 navedenom su Pravobraniteljicu izvijestile Zene sa podrugja Koprivnicko-krizevagke Zupanije. Slicne
aktivnosti postoje i na podru¢ju Karlovacke Zupanije (otkupljivanje starih nonji, motiviranje mladih vezano za
prijenos znanja vezano uz plisiranje, izrada rijetke Cipke ,jalbe“ &ije porijeklo je iz starog Egipta, poticanje
inicijative za izgradnju Kordunskog etno sela). Na podrugju Splitsko-dalmatinske Zupanije postoji intencija
razvoja eko-turizma i eko-uzgoja, poticanje uzgoja rogafa, suienja voéa i njihova prerada, prikupljanje
liekovitog bilja iz ekoloskog uzgoja i sl. U Varazdinskoj Zupaniji postoje aktivnosti koje ukljucuju seoski
turizam i poljoprivredu, a postoji i zadruga Lepoglavska &ipka koja djeluje 10 godina i ima 26 vrhunskih
Cipkarica te je u 2011. proglasena najuspjesnijom zadrugom u RH. I pojedine druge Zupanije navode postojanje
sliénih aktivnosti.

"% Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija.

% 0 tome je Pravobraniteljica obavijestena posebno prilikom posjete Zadarskoj i Sisatko-moslavaikoj Zupaniji.
"7 Radi se 0 mjerama br. 1.4.1. i 1.4.2., a viSe o provedbi navedenih mjera, kao i opcenito Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova, vidjeti u poglavlju koje odnosi na provedenu navedenog dokumenta.

'® Prema rezultatima lokalnih izbora koji su odrzani 2009., Zupanijskih vijeénica je 21,9%, gradskih vijecnica je
21,4 %, a opcinskih vije¢nica je 15,5%. Prosje¢na zastupljenost svih vijeénica u predstavnickim tijelima jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iznosi 15,4%. Negativan trend vidljiv je i iz podataka prema kojima
Je izabrana samo 21 nacelnica opéine (4,9%), 6 gradonacelnica (4,7 %) te 1 Zupanica (5%).
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postojece situacije svakako nuZna pomo¢ i potpora upravo lokalne vlasti koja odluéuje o
ciljevima, smjernicama i strategijama lokalnih sredina, a koje zatim odreduju daljnji smjer
razvoja i prioritete lokalne zajednice. Naime, upravo su lokalne zajednice te koje imaju prvi i
neposredni kontakt sa stanovniStvom na svom podrucju te stoga i najbolje poznaju njihove
potrebe. U svjetlu navedenog, Pravobraniteljica ukazuje kako bi lokalna vlast trebala voditi
posebnu brigu i 0 rodno-osjetljivom proradunu.

U sklopu zavrsne faze projekta ,,.SEE WoRD — Zene Jugoistocne Europe u mrezi za ruralni
razvoj*, Pravobraniteljica je dana 26. studenog 2012. otvorila izloZbu fotografija pod
nazivom ,,Zene u ruralnom razvoju Republike Hrvatske“ u prostorijama Hrvatske etno kude
»Materina pri¢a“ naglasivsi pritom kako su Zene u ruralnim podru¢jima i dalje podzastupljene
u svim sferama javnog i privatnog Zivota.

Pravobraniteljica je u 2012. sudjelovala i u provedbi projekta ,,GARD - ravnopravnost
spolova u ruralnom razvoju — osnaZivanje Zena u ruralnom drustvu® kojeg provodi
Organizacija za gradanske inicijative — OGI iz Dmi$a, u partnerstvu s udrugama IDM iz
Albanije, ACED iz Bosne i Hercegovine te CERAI iz Spanjolske.'® Pravobraniteljica je
Clanica Nacionalne mreze za pitanja rodne ravnopravnosti u ruralnom razvoju te je
sudjelovala na radionici odrZanoj 31. srpnja 2012. u Drni8u te na radionici odrzanoj 28. rujna
2012. u Zagrebu.

4.1.2. IstraZzivanje o statusu, svijesti i potrebama ruralnih Zena

Osim provedbe navedenih projekata, za Zene u ruralnim podruéjima zna&ajno je i trogodi¥nje
istraZivanje (2009.-2011.) koje je iniciralo i provelo Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, a €iji rezultati su objavljeni u publikaciji ,,/0! pitanje za Zenu iz ruralnih
podrucja“ — Rezultati istraZivanja o statusu, svijesti i potrebama ruralnih Zena u Republici
Hrvatskoj. Navedenim istraZivanjem obuhvadeno je 1.656 Zena iz ruralnih podrudja u 18
Zupanija. Rezultati navedenog istraZivanja ukazuju na nepovoljniji poloZaj ruralnih Zena i to
na svim podru¢jima Zivota (zapoSljavanje, obiteljsko nasilje, obrazovanje, politicka
participacija i sl.), a u §to se Pravobraniteljica uvjerila i prilikom terenskih obilazaka Zupanija
u sklopu projekta ,, SEE WoRD — Zene Jugoistocne Europe u mrezi za ruralni razvoj“. Naime,
vecina ispitanica koje su sudjelovale u navedenom istraZivanju (56,40%) ima zavrSenu
srednju Skolu dok ih ¢ak 21,07% ima zavrSenu samo osnovnu $kolu, a §to ukazuje na slabiju
razinu obrazovanja ruralnih Zena. Vezano uz radni status, 33,57% ispitanica je odgovorilo da
su domacice, 26,63% ih je navelo da su nezaposlene dok ih je samo 23,01% navelo kako su
zaposlene. Istodobno, ¢ak 77,11% ispitanica smatra kako bi Zene na selu trebale biti zaposlene
1 izvan domacinstva. Da je patrijarhalnost u drustvu najvi$e vidljiva upravo kroz podjelu na

199 Op¢i cilj projekta je doprinos osnaZivanju Zena te omogucéavanje i jatanje uloge Zena u programima ruralnog
razvoja i poboljSanja pristupa Zena razvojnim programima u lokalnim zajednicama u ciljanim zemljama
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muske i Zenske poslove i uloge, navelo je 87,62% ispitanica navedenog istrazivanja.’® U
navedenom kontekstu treba spomenuti i podatke prema kojima je u 47,58% slucajeva vlasnik
obiteljskog gospodarstva na kojem Zena Zivi njezi suprug/partner, u 14,55% slucajeva to su
suprugovi roditelji, u 12, 98 % slucajeva vlasnici su roditelji ispitanice dok su same ispitanice
vlasnice u samo 12,98 % slucajeva. Sliéni podaci odnose se i na vlasnistvo zemljita koje se
obraduje.201 Za Pravobraniteljicu su zabrinjavajuci podaci da 74,52% Zena Cesto ili ponekad
prozivljava nasilje dok ih samo 25,06 % ne proZivljava obiteljsko nasilje.

U kontekstu istraZivanja navedenog Ministarstva, vrijedno je spomenuti i istraZivanje HZZ-a,
pod nazivom ,, Doprinos Zena u ruralnom razvoju u Hrvatskoj“ (2009)202 koje potkrjepljuje
dosad navedene probleme ruralnih sredina: (1) u kucanskim poslovima nema gotovo nikakve
podjele obaveza izmedu spolova, rije je o strogo Zenskom zadatku; (2) nema kvalitetnih
usluga brige o djeci 1 starijim osobama; (3) nedostaju kvalitetne usluge podrske za
samozaposljavanje, poduzetnistvo; (4) nepostojanje pouzdane prometne mreZe; (5) prakti€no
nepostojanje aktivnosti za zabavu i slobodno vrijeme i usluga Interneta.

4.1.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Zene u ruralnim podrugjima susreéu se sa brojim preprekama, njihov potencijal jo§ uvijek nije
u dovoljnoj mjeri prepoznat te im je neophodna potpora lokalnih vlasti. Problematika poloZaja
Zena u ruralnim podruéjima zahtjeva sveobuhvatni pristup svih razina drzavne vlasti. Podaci o
obiteljskom nasilju kojem su izloZene ruralne Zene ukazuju na potrebu i nuZnost osnivanja
Zenskih organizacija civilnog druStva koje bi se bavile ravnopravno$¢u spolova i preventivnim
programima. PoloZaj Zena u ruralnim podrudjima je dodatno oteZan i losom ekonomskom
situacijom. Stoga Pravobraniteljica preporuca :
(1) Provodenje mjere 1.4.1. iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje
2011.-2015. koja, izmedu ostalog, predvida izradu Akcijskog plana za promicanje i
unapredivanje uloge i statusa Zena u ruralnim podruéjima (2012.-2013.)

4.2. Ovisnost u Zena

Problematika ovisnosti u Zena (o alkoholu i drogama) &esto obuhvaca i brojne popratne
probleme kao $to su obiteljsko nasilje, prostitucija, tretman Zena ovisnica u zatvorskom
sustavu te tretman majki ovisnica, a koji problemi zahtijevaju rodno-senzibilni pristup. Stoga

% Naime, pitanje br.87. glasi: ,,U kojim situacijama Vi osobno najvise primjeéujete patrijarhalnost u drustou?”,
a ispitanice su u najve¢em postotku navele kako se ona primjecuje upravo u podjeli na muske i Zenske poslove.
Osim navedenog, patrijarhalnost se primjecuje i u nedovoljnom vrednovanju Zenskog rada u svakodnevnom
Zivotu (84,24 %), razlici u odgoju djevojcica i djecaka (82,27 %), isticanju mugkih osoba u obitelji, politici,
medijima i sl. (78,20 %) te podjeli kucanskih poslova na teret zena (77,96 %).

123,03 % stu¢ajeva vlasnik zemijista je suprug, u 12,43 % sluéajeva to je djed, u 10,53 % slucajeva viasnik
j€ otac dok su ispitanice vlasnice zemljista u svega 8,55 % sludajeva.

202 Vidjeti u Studiji ,,PoloZaj Zena na hrvatskom trZistu rada“, Hrvatski zavod za zaposljavanje, 2011.
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Pravobraniteljica u svom radu posebnu paznju pridaje i ovoj kategoriji Zena, a za koje drustvo
Jjo8 uvijek nije u dovoljnoj mjeri senzibilizirano.

Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj,2012.-201
predvida ,specifitne oblike tretmana za posebne skupine ovisnika“ te usmjeravanje veée
pozornosti upravo programima namijenjenim Zenskoj populaciji ovisnika®™. Takoder, i

7 203

Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.>% sadrzi podatke iz kojih je vidljivo
kako su pusenje, zlouporaba alkohola te zlouporaba droga i dalje prisutni kod Zena®®.

Prema podacima HZJZ-a*", tijekom 2011.%% od ovisnosti o psiho-aktivnim drogama lije¢eno
Je ukupno 7.665 osoba od ¢ega 1.385 Zena (predstavlja udio od 17,7 %). Pritom je prosje¢na
dob Zena lije€enih od ovisnosti zbog zloupotrebe psiho-aktivnih droga u 2011. bila 31,1 g., a
muskaraca 32,4.”% Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija Stampar, zbog
duSevnih poremecaja i poremeéaja ponaSanja uzrokovanih alkoholom u bolnicama na
podrucju Grada Zagreba tijekom 2011. bilo je ukupno 4.488 hospitalizacija od éega se 80,6 %
odnosilo na mugkarce (3.617 osoba) dok se 19,4 % odnosilo na Zene (871 osoba)*'’. U odnosu
na hospitalizacije zbog duSevnih poremecaja i poremeéaja pona$anja uzrokovanih uzimanjem
opgjnih sredstava, na podrucju Grada Zagreba u 2011. bilo je ukupno 221 hospitalizacija od
Cega se 27,14 % odnosilo na Zene (60 osoba), a 72,85 % na muskarce (161 osoba)zll. Dakle,
iz navedenih podataka vidljivo je kako je na podrudju Grada Zagreba u 2011. udio Zena
lijeCenih od ovisnosti o opojnim sredstvima (27,14 %) bio veci nego udio Zena lije&enih zbog
ovisnosti o alkoholu (19,4 %).

U cilju poboljsanja drustvenog poloZaja Zena ovisnica kao posebno osjetljive skupine te
dodatne senzibilizacije druStva za navedenu problematiku, na inicijativu Pravobraniteljice a u
suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora te potporu Ureda za

%3 Narodne novine broj 122/12.

%% Kao jedan od natela lijeCenja i psihosocijalnog tretmana ovisnika/ica Strategija navodi i individualizirani

pristup svakom bolesniku odnosno pristup koji je ,,prilagoden potrebama bolesnika prema klini¢koj slici bolesti,

motivaciji, dobi, spolu, socijalnim uvjetima i drugim karakteristikama bolesnika“. Osim toga, kao jedan od

posebnih ciljeva u podrudju lijecenja i psihosocijalnog tretmana Strategija navodi i poticanje osnivanja

kapaciteta u postojecim i otvaranje novih terapijskih zajednica za maloljetnike, Zene ovisnice i ovisnike s dvojim

dijagnozama.

2% Narodne novine broj 116/12.

%% Prema podacima iz Nacionalne strategije razvoja zdravstva 2012.-2020., u Hrvatskoj je 2003. pusilo 27,4 %

osoba (33,8 % muskaraca i 21,7 % Zena) u dobi od 18 i vi3e godina. Smrti povezane s alkoholom procjenjuju se

na 92/100.000 stanovnika, odnosno 17 % od ukupnih smrti za muskarce, a za Zene na 21/100.000 stanovnika,

odnosno 9 % smrti. GodiSnje se u Hrvatskoj hospitalizira oko 8.500 mugkaraca i oko 1.200 Zena zbog problema s

alkoholom. U odnosu na zlouporabu droga, odnos lije¢enih muskaraca i Zena je 4,8 : 1.

7 Hrvatski zavod za javno zdravstvo relevantne podatke objavljuje u svojim godisnjim Izvje$éima o osobama

lijeCenim zbog zlouporabe psiho-aktivnih droga u Hrvatskoj. Medutim u odnosu na alkoholizam, ne postoji

sli¢na evidencija pa stoga analogni podaci koji se odnose na alkoholizam, Pravobraniteljici nisu bili dostupni.

8 Podaci za 2012. nisu bili objavljeni niti dostupni Pravobraniteljici u vrijeme pisanja ovoga Izvjei¢a (veljaca

2013.), pa se stoga navode podaci za 2011.

2% Navedeni podaci se nalaze u Jzvjeséu o osobama lijecenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u Hrvatskoj

u 2011. U istom izvjeScu nalaze se i podaci za 2005. kada je prosjeéna dob muskaraca lijeenih zbog ovisnosti o

psiho-aktivnim tvarima bila 28,4 g., a Zena 28.1 g. iz Gega je vidljivo kako ovisni¢ka populacija sve vise stari

odnosno da prosjeéna dob lijecenih osoba pokazuje trend rasta.

*1 Navedeni omjer (muskaraca i Zena lijecenih od alkohola tijekom 2011. u Gradu Zagrebu) iznosi 4,15 (M) : 1

(Z).

21" Navedeni omjer (muskarac i Zena lijeCenih zbog opojnih sredstava tijekom 2011. u Gradu Zagrebu) iznosi
2,68 (M) : 1 (2).
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suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, dana 12. prosinca 2012. je u
prostorijama Hrvatskog sabora organiziran okrugli stol pod nazivom ,, Zene ovisnice**'
Navedeni okrugli stol odrZan je kao tematska sjednica Odbora za ravnopravnost spolova
Hrvatskog sabora, a na njemu su sudjelovali/e i struCnjaci/kinje koji/e se predmetnom
problematikom bave u sustavu socijalne skrbi, zdravstva, pravosuda, akademske zajednice i
lokalne samouprave te se pritom svaki od njih osvrnuo na poloZaj Zena ovisnica iz perspektive
svojega podruéja djelovanja.

Ovisnost u Zena je u velikoj mjeri povezana s nasiljem u obitelji jer se pokazalo kako su
Zene ovisnice znatno CeSce bile zlostavijane ili su cesée svjedodile nasilju u obitelji, a u
odnosu na muSkarce ovisnike. Takoder, u obiteljima Zena ovisnica e$ée je bio prisutan
alkoholizam i dusevne bolesti kao i pokusaji suicida®". Vaznu ulogu u lije€enju ovisnosti kod
Zena ima upravo obitelj jer se pokazalo kako je potpora obitelji jedan od odludujuéih uvjeta
prilikom donosenja odluke o lijeCenju. Naime, Zene se teZe odluduju za lijegenje iz razloga to
tijekom lije¢enja ne mogu obavljati roditeljske i obiteljske obveze, a vrlo &esto i njihovi
partneri imaju problema sa ovisnos¢u te im u tom smislu nisu potpora. Nadalje, jo§ uvijek su
prisutni brojni stereotipi u druitvu vezani uz ovisnost*'*, a uslijed dega se onda i provode tzv.
muski programi u lijeSenju®’’. Stoga je nuZno uvodenje specifi¢nih pristupa u lijedenju
ovisnosti kod Zena.

Prema podacima HZJZ-a, u 2010. je 65 rodilja/majki ovisnica izjavilo kako su tijekom
trudnoce uzimale psiho-aktivne droge. U odnosu na roditeljski status osoba lije€enih zbog
zlouporabe droga, iz dostavljenih podataka®'® vidljivo je kako je u 2011., od ukupnog broja
takvih osoba (2.376) njih 31,0% imalo djecu. Prema roditeljskom statusu, ovisnice majke
(43,0%) su bile zastupljenije od ovisnika oceva (28,7%). Pritom je roditeljska skrb roditeljima
ovisnicima bila oduzeta u 18 sluéajeva (0,2 %), od toga u 13 sludajeva o€evima ovisnicima te
u 5 slu¢ajeva majkama ovisnicama. Dakle, iako su majke ovisnice bile zastupljenije u veéem
postotku od ofeva ovisnika, ipak im se roditeljska skrb u dvostruko manjoj mjeri (0,2 %)
oduzimala nego odevima ovisnicima (0,4%).

U sluajevima kada je ovisnost otkrivena te kad su ovisnici/ice ve¢ prosli/e proces lijedenja,
mogu se ukljuéivati u terapijske zajednice.”’’ koje imaju potpisani ugovor o medusobnim
odnosima sa Ministarstvom socijalne politike i mladih. Prema podacima navedenog
Ministarstva, od 4 pruZatelja usluga stalnog smjeStaja i organiziranog stanovanja, Zene
ovisnice smjestavaju se jedino u Domu za odrasle osobe ovisnike ,,Zajednica Susret* iz Splita,
odnosno u podruznici Ciovo. Od ukupno 132 ugovorena smjestajna kapaciteta 22 kreveta su
osigurana za Zene ovisnice, a 5 kreveta za djecu koja se po potrebi mogu smjestiti s majkama.

2 Uvodno izlaganje na temu: ,Zene ovisnice — razlike u obiljezjima obitelji i obiljezjima psihosocijalnog
razvoja izmedu Zena i muskaraca ovisnika o drogama® odrZala je dr. sc. Jadranka Ivandi¢ Zimi¢.

25 Istrazivanje ,,Zene ovisnice — razlike u obiljeZjima obitelji i obiljeZjima psihosocijalnog razvoja izmedu Zena i
muskaraca ovisnika o drogama®, dr. sc. Jadranka Ivandié Zimié.

2 Npr. alkoholizam se jo§ uvijek percipira kao iskljugivo ,,muska® bolest, kao svojevrstan ,stil Zivota®, kao
obiteljska bolest i sl.

21 To je posebno vidljivo kod alkoholizma.

21 Podatci su pribavljeni od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

7 Da bi terapijske zajednice mogle djelovati, one moraju ispunjavati uvjete iz Pravilnika o vrsti i djelatnosti
doma socijalne skrbi, nadinu pruZanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma
socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruga i drugih pravnih osoba te centara za pomoé i
njegu u ku¢i; Narodne novine broj 64/09.
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Prema podacima iz prosinca 2012., u ,,Zajednici Susret” smjeSteno je 15 Zena ovisnica o
drogama, a njihova prosje¢na dob je 23 godine i ve¢inom imaju srednju stru¢nu spremu.
Prema dostavljenim podacima, tretman u terapijskoj zajednici uspjeSno zavrSava 60%
korisnica.?'® Pitanje koje iziskuje posebnu paznju kod majki ovisnica su posljedice (prije
svega zdravstvene) koje ovisnost ima za majéinstvo, kako za Zenu tako i za dijete. Naime, kod
djece majki ovisnica &esto se upravo kao posljedica ovisnosti javlja neonatalni apstinencijski
sindrom. Osim toga, takva djeca su, kao i njihove majke‘?' ?
im je potrebno omogudéiti socijalizaciju. Upravo radi navedenih predrasuda i stigmatizacije,

, Cesto stigmatizirana u drudtvu te

dio majki ovisnica ne priznaje svoju ovisnost tijekom trudnoce i poroda ve¢ tek nakon rodenja
djeteta, i to kada se podinju pojavljivati problemi vezani uz (neadekvatnu) roditeljsku skrb.
Specifiénu kategoriju predstavljaju Zene ovisnice u zatvorskom sustavu kojima je potreban
poseban tretman u lije€enju te cjeloviti multidisciplinarni pristup prilikom izvrSavanja kazne
zatvora. Naime, prema podacima Ministarstva pravosuda, tijekom 2012. kaznu zatvora
izdrzavalo je ukupno 4.741 osoba, a od toga je bilo 4.534 muSkaraca (95,63%) te 207 Zena
(4,36%). U odnosu na broj ovisnika/ica, na izdrzavanju kazne zatvora u 2012. bilo je 1.790
mugkaraca ovisnika (¢ine udio od 39,47% svih muskaraca zatvorenika) te 38 Zena ovisnica
(¢ine udio od 18,35% svih Zena zatvorenica). Pritom je udio ovisni¢ke populacije (zatvorenika
i zatvorenica) na izdrzavanju kazne zatvora u 2012. bio 38,55 %. Uvidom u navedene podatke
vidljivo je kako Zene cine vrlo malen udio u zatvorenickoj populaciji (4,36 %), a udio Zena
ovisnica u ukupnoj zatvorenickoj populaciji iznosi svega 0,8%. Obzirom kako Zene ovisnice u
ukupnoj zatvoreni¢koj populaciji &ine gotovo zanemariv udio, one svakako zahtijevaju rodno-
senzibilni tretman kako prilikom lijecenja tako i prilikom izvrSavanja kazne zatvora.

Ovisnost kod Zena je ponekad povezana i s prostitucijom, a pomocu koje Zene ovisnice
dolaze do novca kojim nabavljaju drogu i/ili alkohol. Naime, Zene ovisnice kroz prostituciju
lak$e dolaze do novca (za razliku od muskaraca), a §to moZe biti jedan od faktora zbog kojeg
se one teZe odluduju za lije¢enje. Medutim, istodobno pojedine Zene koje se bave
prostitucijom postaju ovisnice upravo kako bi se lakSe nosile sa time i tako upadaju u

o . . .. . e . . . o . ,220
,,zacarani krug® ovisnosti i prostitucije iz kojega je vrlo teSko izaci*™.

218 1J okviru modela psihosocijalne rehabilitacije Zenama ovisnicama u terapijskoj zajednici pruZaju se slijedece
usluge: 1. socijalnog i savjetodavnog rada- ukljucuje njihov prihvat, suradnju s obitelji tijekom cijelog
programa, suradnju sa zavodom za zaposljavanje, socijalnim i zdravstvenim ustanovama radi $to uspjesnije
reintegracije i resocijalizacije; 2. socijalne i psihosocijalne pomoéi i podrdke — uklju€ujuci individualnu
dijagnosti¢ku obradu, individualni i grupni rad s korisnicama pomo¢i u prevladavanju Zivotnih teSkoca; 3. radne
terapije i radno-okupacijskih aktivnosti — obuhvaéa rad na razvoju radnih i higijenskih navika, osposobljavanje
za rad i usvajanje novih vjedtina, organizirano provodenje slobodnog vremena; 4. brige o zdravlju i edukacije
ovisnica — radi prevencije recidiva i spriecavanja zaraznih bolesti; 5. psiholo3ke podrike i pomoéi — kroz
individualni i grupni rad s korisnicom i njezinom obitelji.

21 Naime, majke ovisnice su vise stigmatizirane nego muskarci — oevi ovisnici jer ih se u vecoj mjeri percipira
kao loije roditelje.

20 yige o zenama u prostituciji vidjeti u poglaviju 4.5. koje se odnosi na navedenu problematiku.
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4.2.1. Zakljucno razmatranje i preporuke

Vaznu ulogu u lije¢enju ovisnosti kod Zena ima obitelj, a upravo su rizi¢ni obiteljski uvjeti
(nasilje, alkoholizam) znaajan preduvjet pojave ovisnosti kod Zena. U cilju pobolj$anja
poloZaja Zena ovisnica i uklanjanja njihove viSestruke diskriminacije, Pravobraniteljica
ukazuje na potrebu:
(1) senzibilizacije odnosno osvjeStavanja druStva o navedenoj problematici kao i na
potrebu uklanjanja stereotipa,
(2) individualiziranog rodno-senzibilnog medicinskog pristupa u lije¢enju Zena ovisnica.

4.3. Zene i HIV/AIDS

Od 1985., kada su u Hrvatskoj zabiljeZeni prvi sluéajevi HIV zaraze, pa do kraja 2012., u
Hrvatskoj je ukupno registrirano 1.017 osoba kojima je dijagnosticirana HIV infekcija (udio
muskaraca je 86%), od &ega je 371 osoba oboljela od AIDS-a (udio muskaraca je 88%).2!
Dobnu skupinu koja je najviSe izloZena riziku zaraze ine osobe u dobi od 25-44 godine
Zivota, a najucestaliji put prijenosa virusa HIV-a je spolni put i to muski homoseksualni odnos
(55%) 1 heteroseksualni odnos (32%). Ukupan broj osoba koje su do kraja 2012. u Republici
Hrvatskoj umrle od AIDS-a je 160.%* Usprkos tome §to medu zara¥enima u Republici
Hrvatskoj i dalje dominiraju muskarci (86%), u svijetu je sve viSe Zena zaraZeno HIV
virusom i one danas predstavljaju gotovo 50% novo zaraZenih osoba. lako stigmatizacija
prati i muSkarce i Zene zarazene HIV-om, Zene su jo§ uvijek u veoj mjeri izloZene
stigmatizaciji i druStvenoj osudi kao i riziku viSestruke diskriminacije. Naime, Zene
zarazene virusom HIV-a nalaze se u nepovoljnijem poloZaju ne samo u odnosu na osobe koje
nisu zaraZene virusom HIV-a, ve¢ i u odnosu na HIV pozitivne muskarce.

Zene zaraZene virusom HIV-a izloZene su veéem riziku od siroma$tva nego muskarci
zarazeni HIV-om, a §to je posljedica i njihovog nepovoljnijeg poloZaja na trZi§tu rada’?,
odnosno manjim moguénostima zapo$ljavanja. Navedeno dovodi i do ekonomske ovisnosti
Zena zaraZenih HIV-om jer one postaju financijski ovisne najée$ée o partneru, a §to moZe
dovesti 1 do ekonomskog nasilja kao i svih drugih oblika obiteljskog nasilja.

Nadalje, patrijarhalno drustvo jo§ viSe produbljuje druStveno nepovoljniji poloZaj Zena
zarazenih HIV-om jer im se uskraduje moguénost izbora i odlu¢ivanja vezano uz pitanja koja

#! Navedeni podaci su objavljeni u Registru za HIV/AIDS za Hrvatsku (1985.-2012.) koji vodi Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, Sluzba za epidemiologiju.

2 Prema procjenama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i UNAIDS-a (Zajednicki program UN za borbu
protiv HIV/AIDS-a), od pocetka epidemije umrlo je oko 25 milijuna ljudi u svijety, a krajem 2011. Zivielo je 34
milijuna ljudi zaraZenih HIV-om. Utestalost i smrinost od HIV/AIDS-a u Hrvatskoj prati i proudava Registar za
HIV/AIDS, nacionalni populacijski registar pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

™ Treba imati u vidu kako se Zene na trziftu rada ionako nalaze u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na
muskarce, a §to je jo§ viSe izraZeno kod Zena zaraZenih virusom HIV-a.
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se odnose na njihova reproduktivna prava i zdravije, a $to za posljedicu moze imati udestala
silovanja, prisilne brakove, trgovanje ljudima, prostituciju kao i sve ostale oblike krienja
naCela ravnopravnosti spolova (nemogucnost planiranja i odlu€ivanja o broju djece, pitanje
koritenja kontracepcije i sl.). Navedeno dovodi do toga da Zene zaraZene HIV-om nemaju
gotovo nikakvu mo¢ prilikom donoSenja odluka u seksualnim vezama, a $to predstavlja oblik
spolnog nasilja.?**

Prema podacima HZJZ-a, najceséi put prijenosa virusa HIV-a u Zena (59% svih zaraZenih
Zena) je heteroseksualni i to su stalne partnerice ili supruge partnera koji je HIV
pozitivan. Iz rizine promiskuitetne skupine dolazi 18% HIV zaraZenih Zena, dok su na
trecem mjestu intravenske ovisnice.

U cilju provedbe politike suzbijanja HIV-a, Vlada RH je donijela Hrvatski nacionalni
program za prevenciju HIV/AIDS-a 2011.-2015., a koji predvida provodenje anti-
diskriminacijskih programa u cilju smanjenja stigmatizacije i diskriminacije zaraZenih osoba
te promoviranje individualnih prava i odgovornosti osoba koje Zive s HIV-om.

Vezano uz reproduktivno zdravlje Zena, potrebno je spomenuti kako virus HIV-a moZe
ubrzati prirodni tijek nekih reproduktivnih bolesti, a moZe i oteZavati trudnoéu. Prema
podacima HZJZ-a*>, tijekom 2012. u Zagrebu nije rodila niti jedna Zena zaraZena virusom
HIV-a dok je jedna bila trudna (termin poroda je u 2013.). U razdoblju od 1985-2012.
ukupno je registrirano 12 HIV pozitivne djece koja su virus HIV-a dobila od svojih zaraZenih
majki?®
incidenciju HIV-a, a posebno nisku incidenciju HIV infekcije u Zena. Taj mali rizik jo$ je
Zpatno smanjen s mogucnoscéu primjene preventivne terapije kod HIV pozitivnih trudnica i
novorodencéadi.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, u 2012., zatvorsku kaznu izdrzavalo je 4.534
muskaraca zatvorenika i 207 Zena zatvorenica. Od navedenog broja samo su 4 muskarca
zatvorenika bila zaraZena virusom HIV-a. lako se na izdrzavanju zatvorske kazne nije nalazila
niti jedna HIV pozitivna zatvorenica, u zatvorskom sustavu je potrebno razviti i rodno

. Ovaj mali rizik od transplacentarnog prijenosa HIV-a je prvenstveno vezan uz nisku

senzibilni tretman za lijeCenje zatvorenica prilikom izvrSavanja kazne zatvora.

Prema podacima vladinog Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, u okviru
natjecaja za projekte udruga, (P-6, Projekti udruga koje se bave problematikom HIV/AIDS-a -
provodenje preventivnih programa i destigmatizacijskih aktivnosti) financiran je projekt
Udruge za unaprjedenje kvalitete Zivljenja ,,LET* u iznosu od 30.000,00 kn pod nazivom
»Zastita ranjivosti Zena od HIV/AIDS-a".

2 NajteZi oblik krienja Zenskih ljudskih reproduktivnih prava predstavlja sterilizacija zena zaraZenih virusom
HIV-a, kao §to je to bio slu¢aj u Namibiji gdje su Zene zaraZzene HIV-om bile prisiljene na sterilizaciju nakon
poroda.

2 Hrvatski zavod za javno zdravstvo je navedene podatke pribavio od Klinike za infektivne bolesti ,,Dr. Fran
Mihaljevic®.

726 Navedene podatke iznio je Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Sluzba za epidemiologiju.
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4.3.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za HIV pozitiviie Zene

Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini pod nazivom ,,Neka se i Zenski glas cuje, a koji je
povodom Svjetskog dana borbe protiv AIDS-a organizirala Udruga za unapredenje kvalitete
Zivota LET. Pravobraniteljica je u svom pozdravnom govoru istaknula neka od specifi¢nih
pitanja vezana uz Zene i virus HIV-a kao $to su veéi rizik od siromas$tva, izloZenost
ekonomskom i spolnom nasilju (kao i ostalim oblicima obiteljskog nasilja), problem
stigmatizacije Zena zaraZenih HIV-om i njihove viSestruke diskriminacije, poloZaj trudnica
zarazenih virusom HIV-a te istaknula potrebu edukacije zdravstvenih djelatnika/ica i
provodenja anti-diskriminacijskih programa u cilju smanjenja stigmatizacije.

4.3.2. Zaklju¢no razmatranje i preporuka

Velike su razlike u Zivotu izmedu Zena i mulkaraca zaraZenih virusom HIV-a, kako u
zdravstvenom smislu (HIV pozitivne Zene su viSe izloZene infekcijama te su Zene opéenito
podloZnije zarazi HIV-om), tako i u druStvenom pogledu (Zene su izloZene veéoj
stigmatizaciji i siromaStvu kao i druStvenoj osudi i rodnim stereotipima). U cilju poboljianja
poloZaja Zena zarazenih virusom HIV-a, Pravobraniteljica preporuda:
(1) provodenje edukacija i preventivnih kampanja radi uklanjanja stigmatizacije i
diskriminacije svih osoba zarazenih virusom HIV-a, a prvenstveno HIV pozitivnih
Zena koje su izloZene riziku viSestruke diskriminacije.

4.4. Zene s invaliditetom

Sukladno Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom®’

, Zzene 1 djevojke s invaliditetom
izloZene su viSestrukoj diskriminaciji (81.6.).”® Naime, diskriminacija Zena s invaliditetom
prisutna je gotovo na svim podru¢jima Zivota ukljuéujuéi podru¢je rada i zaposljavanja,
nasilja u obitelji, medicinske skrbi, obrazovanja, sudjelovanja u politi¢kom i javnom Zivotu te
seksualnih i reproduktivnih prava. Pritom je posebno tezak poloZaj Zena s invaliditetom koje
Zive u ruralnim podrudjima, a kojima je dodatno oteZan pristup dru$tvenim servisima i
uslugama. Radi svega navedenog, Pravobraniteljica kontinuirano prati poloZaj Zena s

invaliditetom te ukazuje na potrebu senzibilizacije drustva i uklanjanje prisutnih stereotipa.

27 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol uz Konvenciju usvojeni su u New Yorku
13.12.2006.¢., a objavljeni su u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori 6/07. Isti su stupili na snagu u
odnosu na Republiku Hrvatsku dana 03.05.2008., a §to je objavljeno u Narodnim novinama — Medunarodni
ugovori 03/08 od 14.05.2008.

22 Navedeni ¢lanak Konvencije glasi: 1. Drzave stranke priznaju da su Zene i djevojke s invaliditetom izloZene
viSestrukoj diskriminaciji te ¢e u tom smislu poduzeti mjere radi osiguranja punog i ravnopravnog uZivanja svih
njihovih ljudskih prava i temeljnih sloboda. 2. DrZave stranke ¢e poduzeti sve odgovarajuée mjere radi
osiguranja punog razvoja, napretka i osnaZivanja poloZaja Zena kako bi im zajaméile koridtenje i uZivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u ovoj Konvenciji.
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Prema podacima HZJZ-a (koji vodi Registar osoba s invaliditetom) na dan 31.12.2012., u
Republici Hrvatskoj bili su registrirani parametri za 520.837 osoba s invaliditetom® od cega
je bilo 207.468 Zena (udio od 39,8%) 1 313.369 muskaraca (udio od 60,2%). Prema podacima
DZS-a*°, u 2010. je udio ¥ena s invaliditetom u Republici Hrvatskoj iznosio 9,3% a najveéi
postotak Zena s invaliditetom se nalazio u dobnoj skupini iznad 65. godine Zivota.

U cilju poboljSanja druStvenog poloZaja Zena s invaliditetom, i Nacionalna politika za
ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011.- 2015.%" Sadrzi mjere koja se odnose na
unaprjedivanje drustvenog poloZaja Zena s invaliditetom®2.

Iz podataka o obrazovanju i strucnoj spremi te zvanjima osoba s invaliditetom vidljivo je
kako 66% osoba s invaliditetom nema osnovnu $kolu ili ima zavrSenu samo osnovnu
$kolu. Nadalje, srednju struénu spremu ima 26% osoba s invaliditetom, a viSu ili visoku
struénu spremu ima svega njih 3% dok ih 5% ima specijalno obrazovanje. Kada se podaci o
stru¢noj spremi osoba s invaliditetom iskaZzu po spolu proizlazi kako ¢ak 77% Zena s
invaliditetom ima osnovnu kolu ili nezavrSenu osnovnu Skolu u odnosu na 52% muskaraca s
invaliditetom. Medutim, srednju struénu spremu ima 37% muskaraca i samo 17% Zena dok
visoku ili vi$u struénu spremu ima 4% muskaraca i 3% Zena. Dakle, iz navedenoga je vidljivo
kako Zeme s invaliditetom imaju niZi stupanj obrazovanja u odnosu na muSkarce s
invaliditetom, a 5to ima za posljedicu i njihov nepovoljniji poloZaj na trzistu rada. U odnosu
na zvanja osoba s invaliditetom, prema pribavljenim podacima vidljivo je kako su njihova
najéeséa zvanja NKV radnik/ica, poljoprivredni radnik/ica i trgovac/kinja.”>.

Slabiji stupanj obrazovanja Zena s invaliditetom svakako dovodi i do njihovog nepovoljnijeg
poloZzaja na trZiStu rada. Naime, prema podacima HZJZ-a, 31.12.2012. registrirani su
parametri za 16.178 zaposlenih osoba s invaliditetom, a Sto predstavlja udio od svega 3,1% od
ukupnog broja osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj. Od navedenog broja zaposlenih
osoba s invaliditetom njih 10.480 (65%) ¢ine muskarci, a 5.698 (35%) ¢ine Zene. Prema
podacima HZZ-a*** na dan 31.12.2012. evidentirano je 6.607 nezaposlenih osoba s
invaliditetom®® od Sega ene &ine 41,7% (2.716 osoba). Istodobno je prema podacima HZZ-a
u 2012. bila 1.421 novozaposlena osoba s invaliditetom, a od &ega su njih 64,8% bili mugkarci
dok su Zene Cinile preostalih 35,18%. Vezano uz zapo$ljavanje Zena s invaliditetom,
Pravobraniteljica ukazuje kako se one nalaze u nepovoljnijem polozaju ne samo u odnosu na
osobe bez invaliditeta, ve¢ i u odnosu na muSkarce s invaliditetom. Takva situacija je
posljedica (jo§ uvijek) prisutnih stereotipa prema kojima se &esto Zene s invaliditetom ne

22 Na taj natin osobe s invaliditetom, prema podacima HZJZ-a gine oko 12 % ukupnog stanovnistva u Republici
Hrvatskoj.

30 Podaci su objavljeni u publikaciji ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2011.“

3! Narodne novine broj 88/11.

2 Mjera 1.3.2. glasi: ,,U programe rada Zzupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova uvrstit ée se mjere
za unaprjedenje poloZaja Zena s invaliditetom na lokalnoj razini.”

23 Pet najée$éih zvanja kod muskaraca s invaliditetom prema rangu uéestalosti su: NKV radnik, poljoprivredni
radnik, vozaC, zidar i trgovac, dok je kod Zena s invaliditetom redoslijed slijede¢i: domacica, NKV radnica,
poljoprivredna radnica, trgovkinja i krojadica.

¢ Navedeni podaci se razlikuju od podataka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo jer Hrvatski zavod za
zapoSljavanje nema podatke o svim nezaposlenim osobama (pa tako niti osobama s invaliditetom) ve¢ samo o
onim nezaposlenim osobama koje su evidentirane odnosno prijavljene na Zavod za zaposljavanje.

5 Nezaposlene osobe s invaliditetom ¢ine u ukupno nezaposlenim osobama udio od 1,8%.
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smatra ,,profitabilnima“ u ekonomskom smislu, a takvi stereotipi su svojevrsna prepreka
njihovom ukljucivanju na trZiSte rada i ostanku na tom trZi§tu sve do umirovljenja.

Naime, Zene s invaliditetom su u vecoj mjeri236 izloZene obiteljskom nasilju od strane svojih
partnera, ali i od strane ostalih €lanova/ica njihove obitelji. Pritom je nepovoljniji poloZaj Zena
s invaliditetom Zrtava obiteljskog nasilja jo§ vi§e produbljen njihovim slabijim obrazovanjem
1 zaposlenoScu a §to uzrokuje njihovu ekonomsku ovisnost kao i veéu izloZzenost ekonomskom
nasilju. Osim ekonomskog nasilja, Zene s invaliditetom su izloZene i svim ostalim oblicima
nasilja (tjelesno, psihicko i spolno nasilje)237, ali i zanemarivanju te socijalnoj izolaciji koja
predstavlja specifian oblik nasilja nad Zenama s invaliditetom. Naime prema podacima
HZJZ-a, na dan 31.12.2012. je 83% muskaraca s invaliditetom i 72% Zena s invaliditetom
Zivjelo u obitelji dok je 12,7% muskaraca i 24,5% Zena s invaliditetom Zivjelo samo.
Istodobno je 7,3% Zena s invaliditetom i 2,5% muskaraca s invaliditetom bilo smjesteno u
ustanovu. Dakle, vidljivo je kako Zewe s invaliditetom u veéoj mjeri Zive same ili se
smjeStavaju u ustanove nego muskarci s invaliditetom, a $to svakako ukazuje na njihovu veéu
socijalnu izolaciju.

Ministarstvo socijalne politike i mladih navodi kako je u 2012. poduzimalo aktivnosti vezano
uz poboljSanje poloZaja Zena s invaliditetom i to na naéin da je financiralo Drustvo multiple
skleroze Koprivni¢ko-krizevaCke Zupanije, a koje je provodilo program ,,Osnazivanje zrtava
nasilja u obitelji — Zene s invaliditetom u lokalnoj zajea’m’ci“238 za 85 Zena. Cilj programa je
bilo obuhvacanje usluga psihosocijalnog savjetovanja Zena oboljelih od multiple skleroze, a
koje su Zrtve obiteljskog nasilja te podizanje drustvene svijesti o tom problemu.

Nepovoljniji poloZaj Zena s invaliditetom o€ituje se i na podruéju politi¢kog i javnog Zivota,
a radi Cega Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2007.-2015. godine *° sadrzi mjeru br.7. kojom se predvida promicanje sudjelovanja Zena i
mladih osoba s invaliditetom u javnom i politi¢kom djelovanju na svim razinama. Za projekte
poboljSanja ukljucenosti Zena i mladih s invaliditetom u javni i politi¢ki Zivot, viadin Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina je financirao 140.000,00 kn, 7 projekata®®® (svaki u
iznosu od 20.000,00 kn). '

Zenama s invaliditetom veliki problem predstavlja pristupac¢nost zdravstvenim uslugama te
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu. Navedeno posebno dolazi do izraZaja kod
ostvarivanja prava na ginekolosku i stomatolosku zastitu kao i vezano uz ostvarivanje spolnih
i reproduktivnih prava te zasnivanja obitelji, a obzirom na predrasude po tom pitanju. Prema
podacima pribavljenim od HZJZ, u 2012. su rodile 42 Zene s invaliditetom dok ih je u 2011.
bilo 79.

¢ Prema podacima koje je iznijela Zajednica savez osoba s invaliditetom Hrvatske, Zene s invaliditetom su
trostruko vise izloZene obiteljskom nasilju nego ostale Zene.

%7 §to se smatra nasiljem u obitelji propisano je u €1.4. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji, Narodne novine broj
137/09., 14/10., 60/10.

% Navedeni projekt je Ministarstvo socijalne politike i mladih financiralo u iznosu od 157.500,00 kn.

¥ Narodne novine broj 63/07.

0 Projekte su provodile slijedece organizacije civilnog drustva: Udruga osoba s invaliditetom Slatina, Zajednica
saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH, Drustvo osoba s invaliditetom ~Podunavlje” Vukovar, Udruga za
pomo¢ osobama s mentalnom retardacijom KriZevci, Hrvatska udruga gluhoslijepih osoba ,,Dodir*, Udruga
djece i mladih s poteSko¢ama u razvoju ,,Zvono* Belid¢e, Druitvo osoba s invaliditetom ,,Zvjezdice® Gunja.
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Ostvarivanje prava na ginekolosku zaStitu Zena s invaliditetom uvjetovano je prije svega
opremljeno$¢u zdravstvenih ustanova ginekoloskim stolovima prilagodenim Zenama s
invaliditetom. Naime prema podacima Ministarstva zdravlja, na podrugju tri Zupanije*** jo$
uvijek ne postoje takvi ginekoloski stolovi u ustanovama primarne zdravstvene zastite
(Domovima zdravlja i ordinacijama privatne prakse). U odnosu na Domove zdravlja, Sest
Zupanija®*® hije opremljeno ginekolo$kim stolovima namijenjenim Zenama s invaliditetom, a
najvise stolova - 5 imaju Domovi zdravlja na podrucju Zadarske i Osjecko-baranjske
zupanije. U odnosu na opremljenost ordinacija privatne prakse, najvise ginekoloskih stolova
namijenjenih Zenama s invaliditetom (11) nalazi se na podru¢ju Zagrebacke Zupanije, dok u
Sest zupanija jo§ uvijek ne postoje takvi ginekoloski stolovi. Na podrudju bolnitke
zdravstvene zaStite, a prema podacima Ministarstva zdravlja, u ¢ak 17 ustanova ne postoje
ginekoloski stolovi prilagodeni za Zene s invaliditetom dok je 12 ustanova opremljeno takvim
ginekoloskim stolovima*®. Pritom su u Klini¢kom bolni¢kom centru Split svi ginekoloski
stolovi prilagodeni (njih ukupno 17), kao i u Klinickom bolni¢kom centru Zagreb (gdje se svi
stolovi mogu prilagoditi).

Prema podacima Ministarstva pravosuda, na izdrZavanju zatvorske kazne su se u 2012.
nalazila 83 musSkarca s invaliditetom (Cine udio od 1,83% muskaraca zatvorenika) te jedna
Zena s invaliditetom (¢ini udio od 0,48 % Zena zatvorenica). Pritom je udio osoba s
invaliditetom u zatvorenickoj populaciji iznosio 1,77 %. Iz navedenih podataka vidljivo je
kako se radi o populaciji koja ¢ini gotovo zanemariv udio u ukupnoj zatvorenickoj populaciji,
ali koja je u znatnoj mjeri izloZena riziku viSestruke diskriminacije. Stoga je Zenama-
zatvorenicama s invaliditetom potrebno osigurati rodno-senzibilni tretman, a §to ukljucuje i
uklanjanje arhitektonskih barijera.

Prema podacima HZJZ-a, u 2012. osobe s invaliditetom su ostvarivale svoja prava iz viSe
resora 1 to iz resora HZMO-a, Ministarstva branitelja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
socijalne politike i mladih te Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Medutim, iz
dostavljenih podataka vidljivo je kako su u gotovo svim resorima, osim u resoru Ministarstva
socijalne politike i miladih, muskarci s invaliditetom ostvarivali ¢e$¢e prava od Zena s
invaliditetom. Tako su Zene s invaliditetom ostvarivale invalidsku mirovinu (resor HZMO) u
40% sluajeva, invalidsku mirovinu za branitelje Domovinskog rata (resor Ministarstva
branitelja) u svega 2% slucajeva, invalidska prava za stradalnike II. svjetskog rata (resor
Ministarstva zdravlja) u 20,17 % slucajeva, a prilagodeni oblik Skolovanja (resor Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta) 36,38 % Zena. Medutim, prava iz resora Ministarstva socijalne
politike i mladih (tuda pomoc¢ i njega) koristilo je 55,5 % Zena s invaliditetom. Prema
podacima HZMO, koji se odnose na pravo na naknadu zbog tjelesnog oStecenja, u 2012. su
31,25 % korisnica toga prava bile Zene s invaliditetom, a prosje¢na svota naknade zbog
tjelesnog oStecenja iznosila je 180,30 kn. Muskarci s invaliditetomn bili su korisnici te naknade
u 68,75 % slucajeva, a prosjecan iznos za muskarce je iznosio 190,10 kn.

! 7o su Brodsko-posavska, Pozesko-slavonska i Medimurska Zupanija.

2 To su: Sisatko-moslavatka, Brodsko-posavska, Litko-senjska, Pozesko-slavonska, Medimurska i Splitsko-
dalmatinska Zupanija.

* To su: Opéa Bolnica ,,Dr. J. Bencevié® Slavonski Brod, KBC Zagreb, Klinicka bolnica ,,Sveti Duh®, Opéa
bolnica Pula, Op¢a bolnica Karlovac,, KBC Osijek, Opca Zupanijska bolnica Pakrac, Op¢a Zupanijska bolnica
Pozega, Opca bolnica ,.Dr. Ivo PediSi¢™ Sisak, KBC Split, Op¢a bolnica Virovitica i Opéa bolnica Vukovar.
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4.4.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano uz poloZaj Zena s invaliditetom

Jedna od aktivnosti Pravobraniteljice bilo je i sudjelovanje na okruglom stolu pod nazivom
, a koji je u povodu Nacionalnog dana borbe protiv

«

. Nasilje nad Zenama s invaliditetom
nasilja nad Zenama (22.09.) organizirala Zenska soba. Pravobraniteljica je imala priliku
istaknuti postupanje vezano za 4 prituzbe Zena s invaliditetom, zaprimljene posljednjih
godina. Tako se na primjer, postupalo po prituzbama dviju gluhonijemih studentica koje je
SveuciliSte u Puli odbilo upisati upravo zato to su gluhonijeme zbog ega im je bio problem
organizirati nastavu. Pravobraniteljica im je izrekla upozorenje i preporuku, $to je omoguéilo
da jedna od te dvije djevojke u meduvremenu zavrsi fakultet i radi kao asistentica osobe s
invaliditetom. Pravobraniteljici se obratila i gluhonijema mlada Zena koju je nadredeni grubo
spolno uznemiravao. Pravobraniteljica je zapo&ela ispitni postupak, no tijekom istoga
prituZiteljica je povukla prituZbu pod pritiskom svoje obitelji i kolega/ica na poshu. Cak se i
kolegica koja je s prituZiteljicom dolazila pravobraniteljici na kraju donekle distancirala od
nje zbog toga $to je osobno bila pod pritiskom. PrituZiteljica je premjeStena na drugo radno
mjesto dok je osoba koja ju je uznemiravala ostala raditi tamo gdje je i bila.

4.4.2. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Zene s invaliditetom, kao Zene izloZene riziku viestruke diskriminacije, potrebno je
osnazivati na svim podrudjima Zivota te istodobno senzibilizirati javnost o toj problematici i
tako doprinositi njihovom boljem poloZaju u drustvu. Problem viSestruke diskriminacije Zena
s invaliditetom treba se rjeSavati kontinuirano i sveobuhvatno imajuéi pritom u vidu kako
viSestruka diskriminacija Zena s invaliditetom moZe istodobno obuhvaéati vise
diskriminatornih osnova (kao npr. rasna ili etnitka pripadnost, boja koZe, nacionalno
podrijetlo, bra¢ni i obiteljski status, dob, spolna orijentacija, rodni identitet***
podrudjima Zivota, a Sto Zene s invaliditetom moZe dovesti u izrazito nepovoljni drustveni

) i to na brojim

poloZaj. Stoga se preporucuje:

(1) Neophodna edukacija u podrucju senzibiliziranja struénih osoba &iji je posao pomagati
ili osigurati dostupnost zdravstvenih ali i svih ostalih usluga Zenama s invaliditetom,

(2) daljnja senzibilizacija javnosti o poloZaju Zena s invaliditetom, a koja ¢e pridonijeti i
uklanjaju prisutnih stereotipa i diskriminacije,

(3) Zenama-zatvorenicama s invaliditetom potrebno osigurati rodno-senzibilni tretman, a
§to ukljucuje i uklanjanje arhitektonskih barijera,

(4) daljnje osnaZivanje Zena s invaliditetom na svim podrugjima Zivota.

4 Navedene diskriminatorne osnove utvrdene su u &L1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, Narodne novine
broj 85/08., 112/12.
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4.5. Zene u prostituciji

Tijekom proteklog izvjestajnog razdoblja izraden je prijedlog novog Zakona o prekr$ajima
protiv javnog reda i mira (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) koji jo§ nije donesen.
Predmetni Prijedlog zakona, izmedu ostalih prekr3aja, &1.12.** sankcionira i prostituciju.
Krajem 2011. izglasan je novi Kazneni zakon**®, koji stupa na snagu 01. sijeénja 2013.
Intencija zakonodavca je bila da se uskladivanjem prekrSajnih i kaznenih odredbi izbjegne
dvostruko kaZnjavanje osoba koje se bave prostitucijom. Usporedbom nadina na kojt ova dva
propisa sankcioniraju prostituciju kao kaznjivo ponaSanje, moZe se uoditi da Prijedliog zakona
predvida kaZnjavanje osoba koje se bave prostitucijom te kaZnjavanje osoba koje koriste
usluge istih. Istovremeno, Kazneni zakon u ¢1.157.2 propisuje kazne za svodnistvo. Iz
navedenog slijedi da zakonodavac smatra da kod osoba koje se bave podvodenjem postoji visi
stupanj odgovornosti, pa je svodni§tvo utvrdio kaznenim djelom koje ima i kvalificirani oblik
(ukoliko se primjenjuje sila, prijetnja ili sl. prema osobi koju se na taj nacin sili da se
prostituira), time $to je novost uvodenje kaznene odgovornosti i za osobe koje koriste usluge
osoba koje su na prostituciju prisiljene, a korisnik/ca usluge je za prisilu mogao i morao znati.
Premda novopostavljeni opisani sustav kaZnjavanja u odredenim aspektima predstavlja
napredak u poku$aju suzbijanja prostitucije kao vida druStveno Stetnog ponasanja, osobito
stoga S§to se wuvodi prekriajno kaznjavanje osoba koje koriste usluge osoba koje se
prostituiraju, isti sustav ipak pokazuje nedostatak svijesti o dru$tvenoj poziciji Zena koje ¢ine
vecinu osoba koje se bave prostitucijom. Prema podacima Ravnateljstva policije za 2012.,
osoba o$tecenih kaznenim djelom podvodenja bilo je ukupno 30, i sve su bile Zene. Od
ukupno 343 osobe koje su se odale prostituciji (¢1.12. Zakona o prekrSajima protiv javnog
reda i mira), 297 su bile Zene.

Radi pofinjenja kaznenog djela podvodenja (¢l. 195. KZ-a) evidentirane su 22 osobe, od
toga 14 muskaraca i 8 Zena, a radi prekrSajnog djela omogucavanja prostitucije (€1.7. vazeleg
Zakona) ukupno 10 osoba, 6 muskaraca i 4 Zene. [z navedenih podataka vidljivo je da se
podvodenjem podjednako bave i muSkarci i Zene, ali da su iskljudivo Zene te za koje je
evidentirano da se prostituiraju.

3 C1.12. Prijedloga zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira glasi: (1) Tko na javnom mijestu ponudi
spolne usluge za nov&anu ilt drugu korist ili na javnom mjestu zatraZi spolne usluge, nude¢i nov&anu ili drugu
korist, kaznit ¢e se nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 30
dana. (2) Tko pruZi spolne usluge za novéanu ili drugu korist ili koristi spolne usluge takve osobe za novéanu ili
drugu korist, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 6.000,00 kuna ili kaznom zatvora u
trajanju do 60 dana.

246 Narodne novine broj 125/11.

27 Clanak 157. Kaznenog zakona: (1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili potice
na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili omoguéi drugoj osobi pruZanje spolnih usluga, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom,
prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog poloZaja ili odnosa ovisnosti, prisili ili navede na pruzanje spolnih
usluga, ili tko koristi spolne usluge takve osobe uz naplatu, a znao je ili je morao i mogao znati za navedene
okolnosti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina. (3) Tko putem sredstava javnog informiranja i
drugih sliénih sredstava ogla3ava prostituciju, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine. (4) Bez utjecaja je na
postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili iskoristava
za prostituciju na to pristala i je li se ve¢ time bavila.
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Medutim, sasvim je sigurno da se ne radi o potpunim i realnim podacima. Prema nekim
miSljenjima, u Republici Hrvatskoj ne postoji tzv. uliéna prostitucija, ve¢ se ista odvija
isklju¢ivo po hotelima i sli¢nim mjestima, dogovara se telefonom, a Zene koje se prostituiraju
»to ¢ine dobrovoljno, 1 u relativno pristojnim uvjetima“. Pravobraniteljica smatra da ne mora
posebno napominjati kako ¢injenica da se prostitucija veé¢im dijelom preselila s ulice u hotele
nikako ne zna&i da se radi o onome §to se &esto u javnom govoru zna okarakterizirati
tzv.“elitnom* prostitucijom. Potpuno je pogre$no shvadanje da su se Zene koje se prostituiraju
tim poslom pocele baviti dobrovoljno, pa ¢ak i ako to viSe ne &ine nudeci se na ulici, nego
putem mobitela dogovaraju sastanak s korisnikom u opskurnim hotelima koji nude
»poludnevni odmor“. Ogromna veéina Zena koje se prostituiraju to &ine jer su iz raznih
razloga dosle do ruba egzistencije i nemaju drugog nacina uzdrZavanja same sebe, svoje
djece, obitelji, a dio njih je svakako ovisan i o narkoticima i/ili alkoholu. Radi se o Zenama
koje su najéesce Zrtve zlostavljanja u obitelji i/ili drugih kaznenih i/ili prekriajnih djela te su
Zivjele i Zive u nepovoljnim socijalno-ekonomskim uvjetima.

Prijedlog zakona bavljenje prostitucijom i kupovanje usluga osoba koje se prostituiraju tretira
isklju¢ivo kao prekrSaj protiv javnog reda i mira, dakle kao djelo koje uznemirava ili
moZze uznemiriti gradane. Zbog toga se €ini da ideja zakonodavaca prilikom propisivanja
prekriajnog, ali i kaznenog djela i kazne, nije bila utemeljena na svijesti o tome da
prostitucija predstavlja eksploataciju (uglavnom) Zena, te da u kona&nici predstavlja nasilje
nad Zenama koje provode muskarci i koje se provodi (uglavnom) radi muskaraca. Da je
zakonodavac imao drugaciju namjeru, odnosno svijest o iznesenom, predvidio bi kazneno
sankcioniranje korisnika/ca usluga osoba koje se bave prostitucijom, dok bi osobe koje se
prostituiraju oslobodio odgovornosti.

Nadalje, predloZena izmjena ¢l.12. Prijedloga zakona u odnosu na odredbu sada vaZeceg
Zakona, proSiruje krug odgovornosti osoba koje se bave prostitucijom, buduéi da propisuje
kaZnjavanje i za osobu koja nudi i za osobu koja pruza seksualne usluge. Do sada je
kaZnjavanju podlijégala samo osoba koja se odaje prostituciji. U tom smislu je Prijedlog
novog zakona nepovoljniji za Zene, koje se u najvecem dijelu bave prostitucijom, jer Siri
opseg odgovornosti. Tako postavljen koncept i doseg kaZnjivosti predstavlja zastitu javnog
reda i mira od prostitucije kao pojave, a ne namjeru zakonodavca da zastiti fizi¢ki i psihicki
integritet Zena od zlouporabe kroz prostituciju. Jasno je da se ne problematizira uzrok
prostituiranja, ve¢ samo krajnji rezultat. Osobe (Zene) koje se bave‘prostitucijom implicitno se
tretira kao osobe koje se time bave dobrovoljno, a prostitucija kao nesporno 3tetna pojava
nastoji se eliminirati iz javne sfere gotovo iskljuivo kaZnjavanjem prostituiranih osoba
(Zena), koje su zapravo same Zrtve tih kaznjivih ponaSanja. S obzirom na navedeno, odredba
¢1.12. Prijedloga zakona predstavlja rjeSenje koje nije zadovoljavajuée.

4.5.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za (ne)legalizaciju prostituciju

Zbog svih gore navedenih razloga, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja na
Prijedlog zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira stavila nekoliko primjedbi,
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sudjelovala u raspravi saborskog Odbora za ravnopravnost spolova te ostaje za vidjeti hoée li
iste biti usvojene i u kojem opsegu.

Kako su se tijekom 2012. inicirale rasprave o potrebi legalizacije prostitucije
Pravobraniteljica je sudjelovala u javnim raspravama kao i u medijima®*®
kojima se protivi legalizaciji prostitucije u Republici Hrvatskoj.
Pravobraniteljica ukazuje na sustav dobre prakse koja postoji u Svedskoj, Norveskoj i Islandu
gdje se kazneno procesuira korisnik seksualnih usluga. Svedska je postigla to da se,
donoSenjem Zakona o zabrani kupovanja seksualnih usluga (1999) zabranjuje kupovanje

>

iznosedi razloge

seksualnih usluga, €ime se potraznja za seksualnim uslugama naglo smanjila te je u stagnaciji
do danas, stigmatizirani su korisnici tih usluga, a ne Zene koje ih pruZaju.

»Deset razloga protiv legalizacije prostitucije® iznijela je u svom istrazivanju prof. Janice
Raymond** (2003), koja apelira na drZave koje razmatraju moguénost legaliziranja i
dekriminaliziranja seksualne industrije da navedena &injenica ne osnazuje Zene u prostituciji
nego samo jaca seksualnu industriju. U prilog tome govore i podaci iz istraZivanja
provedenog u Viktoriji (Australija, 2005), gdje se broj poduzeéa koje se bave uslugama
prostitucije u razdoblju od 1984. (od kada je prostitucija legalizirana) do 2004., popeo s 40 na
184. Njihovi prihodi zauzimaju i do 80% prihoda u ljestvici industrija ,,0sobnih usluga®,
prostituiraju se gotovo iskljuivo Zene, koje 50-60% svojih prihoda daju vlasnicima tvrtke,
nemaju placeni godi$nji odmor niti bolovanje, rade u smjenama po deset sati, a konkurencija
Je takva da su od strane poslodavca prisiljavane primati sve korisnike (pa i one koje smatraju
nasilnima, ili koji su pijani) sve u cilju ostvarenje vise zarade. Posljedica je konkurencije i da
su konzumenti postali ekstremno zahtjevni i da prostitutka viSe ne moZe kontrolirati §to hoce,
a Sto nece napraviti. Stoga o ideji o tome da se radi o dobrovoljnom radnom odnosu, odnosno
»Karijeri kojom Zena upravlja, nema niti govora. Osim toga, u svijesti ljudi, ozakonjenje
neceg Sto je do tada bilo zabranjeno, povladi za sobom i svijest da i druge stvari mogu biti
dozvoljene, a Sto neminovno, barem kod jednog dijela populacije, vodi u kriminalno i nasilno
ponasanje. Legalizacija prostitucije, istini za volju, dekriminalizira prostitutke, ali takoder
.dovodi do dekriminalizacije svodnika/ca, koji preko noéi postaju ,,poduzetnici®, druitveno
prihvatljiva skupina ljudi. Trgovanje ljudima i prostitucija su neodvojivo povezane, te se
bavljenje prostitucijom teSko moZe nazvati dobrovoljnim radom ili dobrovoljnim ugovornim
odnosom, osobito u svjetlu Sinjenice da se Zene katkad ,kupuju“ za nekoliko eura, a na
zapadnim, kapitalisti¢kim trZiStima svodnicima donose prosje¢nu godisnju zaradu od cca
150.000 eura. Navedeno proizlazi iz najnovijeg istraZivanja francuske zaklade Scalles
provedenog u 54 drzave svijetaZSO. Prema podacima Europskog Zenskog lobija,”' izmedu 80-
95% osoba u prostituciji je doZivjelo neki od oblika nasilja (silovanje, incest, pedofilija), 62%
Zena u prostituciji je bilo silovano, 9 od 10 Zena u prostituciji bi Zeljelo iziéi iz prostitucije,
ali ne znaju kako ili nemaju podrSku, 68% Zena ima PTS-sindrom, prema podacima

8 Centar za enske studije, okrugli stol u Centru za ljudska prava, HR 1,,Ni3ta nevazno*.

 Journal of Trauma Practice, 2, 2003 , str. 315-332; Prostitution, Trafficking and Traumatic Stress. Melissa Farley (Ed.).
Binghamton: Haworth Press, 2003.

http://action. web.cathome/catw/attach/Ten%20Reasons%20for%20Not%20L egalizing%20Prostitution.pdf

Zfo http://biologija.com.hr/modules/AMS/print.php?storyid=8892

Bl European Women's Lobby/EWL, Konferencija ,, Together for a Europe free from prostitution™ u Europskom parlamentu,
04. prosinca 2012.)
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Interpola svodnici zarade cca 100.000 eura godidnje po osobi koja je u prostituciji, prema
podacima UN-a, trgovanje ljudima (gdje Zene &ine 70% udio) je drugi najveéi izvor
kriminalnog profita nakon trgovine drogom.

4.5.2. Zaldjuéno razmatrauje i preporuka

U danasnjoj ekonomskoj situaciji u Republici Hrvatskoj, ¢ak i svjesno upustanje Zene u
prostituiranje mora biti uvjetno razmatrano kao dobrovoljno, jer je najée$ée uzrokovano
ekonomskom nuZdom. Osim toga, kad god se otvori pitanje legalizacije prostitucije, postoje
drutvene grupacije koje su za i koje su protiv. Evidentno je da egzaktna ispitivanja i podaci
potvrduju da legalizacija prostitucije vodi u njenu hipertrofiju, da je usko povezana s
trgovanjem ljudima te da rezultira uvladenjem sve veeg broja Zena u taj posao uz sve gore i
gore uvjete. Gledano etic¢ki, radi se trgovanje ljudskim tijelom, a tijelo je najéesée Zensko.
Kad nestanu pravne barijere istodobno nestaju i drustvene, eti¢ke barijere i Zena se tretira kao
seksualni predmet, Sto nikako nije dobra poruka novim generacijama i mladim muskarcima da
tretiraju Zenu kao manje vrijednu. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica se protivi
legalizaciji prostitucije i zalaZe se za:

(1) dekriminalizaciju osoba koje pruzaju seksualne wusluge i kaZnjavanje korisnika

njihovih usluga.
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PODRUCJE OBRAZOVANIJA

5.1. Novi propisi i kurikulumi koji se odnose na pitanja ravnopravnosti
spolova

3.1.1. Uvodenje nastavnog predmeta Zdravstveni odgoj u osnovne i srednje Skole

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je dana 27.
kolovoza 2012. organiziralo javnu prezentaciju ,, Prijedlog kurikuluma zdravstvenog odgoja
u osnovnim i srednjim Skolama“ kojom se najavilo uvodenje Zdravstvenog odgoja s
pocetkom ove Skolske godine 2012./2013., a u okviru veé postojec¢ih predmeta (Priroda i
drustvo, Priroda, Biologija, Tjelesna i zdravstvena kultura, Psihologija) i u sklopu satova
razredne zajednice (30% - do 12 sati godiSnje). Agencija za odgoj i obrazovanje provodit ée
struno usavrSavanje razrednika/ca, strunih suradnika/ca, uditelja/ica i predmetnih
nastavnika/ica, a osim njih Zdravstveni odgoj provodit ¢e i lije¢nici/ce opée prakse. Premda
tada dokument u cjelini nije javno ponuden na uvid, predstavljena su d&etiri modula
Kurikuluma zdravstvenog odgoja: Zivjeti zdravo, Prevencija ovisnosti, Prevencija nasilni¢kog
ponaSanja i Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponaSanje. Posljednja dva su vrlo
znadajna za podrucje rada Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Kurikulum zdravstvenog odgoja objavljen je 28. rujna 2012. na internetskim stranicama
Ministarstva, kao i Odluka o uvodenju, pracenju i vrednovanju provedbe Kurikuluma
zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim Skolama (donesena 27. rujna 2012.). Od tada pa
sve do kraja 2012, vodile su se brojne javne polemike oko uvodenja ovog novog obveznog
nastavnog predmeta u program osnovne i srednje Skole. Stoga je Pravobraniteljica izdala
Jjavno priopcenje sa vlastitim stru¢nim misljenjem o navedenome i istaknula nekoliko vaZnih
Cinjenica na koje je propusteno ukazati u medijski vrlo pomno popracenoj i Zustroj javnoj
raspravi.

Pravobraniteljica je u svom stajaliStu istaknula da prije svega treba razlikovati Kurikulum
zdravstvenog odgoja u kojem je razraden nastavni plan i program Zdravstvenog odgoja, zatim
preporucenu literaturu namijenjenu uciteljima/cama i nastavnicima/ama za svaki od d&etiri
modula Kurikuluma, te Prirucnik za ucitelje/ice i nastavnike/ice koji ¢e Kkoristiti
uCiteljima/cama i nastavnicima/ama u razradi nastavnih jedinica, a koji je prema najavama
Agencije za odgoj i obrazovanje u fazi izrade. Od ukupno 4 navedena modula koje Kurikulum
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sadrZi, polemike su se najviSe vodile upravo oko modula Spolna/rodna ravnopravnost i
odgovorno spolno ponaSanje koji se najizravnije tie podrugja rada institucije
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

U svom prioplenju Pravobraniteljica je prije svega naglasila da je nakon temeljite analize
zakljuCila da nijedan dio Kurikuluma zdravstvenog odgoja po pitanju spolne i rodne
ravnopravnosti nije u suprotnosti sa ustavno-pravnim poretkom Republike Hrvatske niti sa
medunarodnim i nacionalnim anti-diskriminacijskim zakonodavstvom, pa tako niti modul
Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje. Stovise, Pravobraniteljica smatra
da je spomenuti modul kvalitetno izraden i znagajan u smislu edukacije o spolnoj i rodnoj
ravnopravnosti u podrugju obrazovanja, kojom bi se trebalo doprinijeti prevenciji
zdravstvenih problema s kojima se suotavaju djeca i mladi, a koji proizlaze upravo zbog
nedostatne edukacije o takvim sadrZajima u nacionalnom odgojno-obrazovnom sustavu.
Pravobraniteljica ocjenjuje da je Kurikulum zdravstvenog odgoja, osim $to je u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova i ostalim nacionalnim antidiskriminacijskim propisima,
takoder u skladu i sa vrlo relevantnim medunarodnim dokumentima vezano za seksualnu
edukaciju: Medunarodnim struénim smjernicama za seksualnu edukaciju (UNESCO)*2,
Standardima za seksualnu edukaciju u Europi (Svjetska zdravstvena organizacija)® i
Medunarodnim smjernicama za HIV/AIDS i ljudska prava (UNAIDS)**.

Pored toga, vazno je naglasiti da je Kurikulum u potpunosti u skladu i sa, za spolnu i rodnu
ravnopravnost, znacajnim €1.4.st.1.al.3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
$koli*> u kojem se kao jedan od ciljeva odgoja i obrazovanja u $kolskim ustanovama navodi i
sljedeci: odgajati i obrazovati ucenike u skladu s opéim kulturnim i civilizacijskim
vrijednostima, ljudskim pravima i pravima djece, osposobiti ih za 3ivijenje u multikulturalnom
svijetu, za postivanje razlicitosti i toleranciju te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u
demokratskom razvoju drustva.

Nadalje, treba spomenuti ¢1.64. Ustava Republike Hrvatske prema kojem su roditelji duzni
odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu te imaju pravo i slobodu da samostalno odlucuju o
odgoju djece. Medutim, isti ¢lanak takoder obvezuje roditelje da su odgovorni osigurati pravo
djetetu na potpun i skladan razvoj njegove osobnosti. U tom smislu treba ukazati na éinjenicu
da djeca imaju pravo na informaciju, a roditelji im je nemaju pravo uskratiti sukladno UN-
ovoj Konvenciji o pravima djeteta §to je potvrdio i Europski sud za ljudska prava u predmetu
Dojan i drugi donijevsi presudu kako obvezatni zdravstveni odgoj koji ukljuuje obvezatna
predavanja o spolnim razliCitostima, seksualnosti, kontracepciji, seksualnom nasilju i sl. ne
predstavlja povredu: 1) temeljnog prava roditelja na slobodu odgoja i obrazovanja svoje djece,
2) temeljnog prava djece na obrazovanje i 3) temeljnog prava roditelja i djece na slobodu
vjeroispovijesti. U skladu s tim, Pravobraniteljica Zeli ukazati na vaZnost uvodenja

%2 International Technical Guidance on Sexuality Education: An evidence-informed approach for schools,
teachers and health educators, UNESCO, 20009.

%3 Standards for Sexuality Education in Europe: A framework for policy makers, educational and health
authorities and specialists, WHO, 2010.

*** International Guidlines on HIV/AIDS and Human Rights, UNAIDS, 2006.

2% Narodne novine - pro€isceni tekst 126/12.
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Zdravstvenog odgoja kao obveznog nastavnog predmeta i nepobitnu ulogu njime obuhvaéenih
sadrZaja za potpuni i skladan razvoj osobnosti uéenica i uéenika.

Takoder, u Preporuci CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ministrica Vije¢a Europe drZavama
¢lanicama o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta €1.32. govori o tome da je, uzimajuéi u obzir primarno interes djeteta, potrebno
poduzeti odgovarajuce mjere na svim razinama s ciljem promoviranja medusobne tolerancije
I poStivanja u Skolama, bez obzira na seksualnu orijentaciju i rodni identitet $to ukljucuje i
pruzanje objektivnih informacija, zastitu i potporu kako bi mogli Zivjeti u skladu s viastitom
seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom. U suprotnome, postoji opasnost ostavljanja
zdravstvenih posljedica na psihu pojedinca/ke te je evidentno da su upravo iz tog razloga ti
sadrZaji ukljuCeni u modul Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje
Kurikuluma zdravstvenog odgoja, pa tako u tekstu uvoda u spomenuti modul u Kurikulumu
izmedu ostaloga stoji da je cilj modula omoguéiti ucenicima usvajanje vjestina potrebnih za
donoSenje odgovornih odluka vaznih za ocuvanje njihova fizickog i mentalnog zdravlja te im
pomoli da kroz razumijevanje razlicitosti i kriticko promisljanje izgrade pozitivan odnos
prema sebi i drugima. Pored toga, u istom ¢lanku Preporuke CM/Rec(2010)5 spominje se da
drzave Clanice takoder trebaju izraditi i provoditi ravnopravne i sigurne Skolske politike i
akcijske planove da mogu osigurati pristup primjerenom anti-diskriminacijskom obrazovanju
ili pomocnim i obrazovnim pomagalima. No takoder treba uzeti u obzir da se u istom &lanku
spominje da te mjere trebaju uzeti u obzir prava roditelja u vezi obrazovanja svoje djece. U
tom smislu ponovo treba uzeti u obzir prava djeteta zajaméena UN-ovom Konvencijom o
pravima djeteta i odluku Europskog suda za ljudska prava u gore navedenom predmetu Dojan
i drugi u kojoj je navedeno da premda drZave &lanice koje su odgovorne za svoje obrazovne
programe ne smiju kroz iste omalovaZavati vjerska stajaliSta roditelja i djece, obrazovanje
vezano uz spolni odgoj mora poticati toleranciju medu ljudima bez obzira na njihovu
seksualnu orijentaciju i identitet. S obzirom na otrinu izjava koje su se oko zdravstvenog
odgoja iznosile u javnoj raspravi, a od kojih su neke prelazile granicu slobode izrazavanja,
Pravobraniteljica posebno apelira da se u obzir uzme i ¢injenica kako u odgojno-obrazovnom
sustavu, ba$ kao i u ostalim segmentima druStvenog Zivota, ravnopravno sudjeluju i djeca
istospolne seksualne orijentacije koje takve izjave, bez sumnje, grubo pogadaju.

Posebno valja istaknuti dijelove modula Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno
ponaSanje koji poti¢u da se temama pristupa multidisciplinarno s naglaskom na pluralnost
svjetonazora pa se tako uciteljima i nastavnicima primjerice u ishodima ucenja za taj modul
izmedu ostalog sugerira: usporediti razlicite stavove o seksualnosti i uporabi zastite tj.
metoda kontracepcije (1. razred SS); usporediti medicinska, religijska i feministicka stajalista
o prekidu trudnoée (3. razred SS) i analizirati razlicite pristupe (znanstveni, religijski i
aktivisticki) ljudskoj homoseksualnosti (3. razred SS).

Pored modula Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponaSanje u Kurikulumu
zdravstvenog odgoja takoder je vrlo znadajan mwodul Prevencija nasilni¢kog ponaSanja u
smislu prevencije spolno i rodno uvjetovanog nasilja. Medutim, pregledom sadrZaja tog
modula za sve razrede osnovne 1 srednje $kole, Pravobraniteljica je ustanovila da se medu
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njegovim ishodima u€enja u nijednom dijelu ne spominje usvajanje znanja o spolno i rodno
uvjetovanom nasilju kao prevencije nasilja u obitelji. To je posebno vazno istaknuti iz razloga
Sto je Zakonom o za$titi od nasilja u obitelji256 i Kaznenim zakonom®>’ propisano da
nasilni¢ko ponalanje u obitelji predstavlja prekriajno, odnosno kazneno djelo, te takoder iz
razloga §to se nasilje nad Zenama, pa tako i obiteljsko nasilje, smatra oblikom spolne

25
8 te

diskriminacije sukladno Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
Deklaraciji UN-a o uklanjanju nasilja nad Zenama (1993.). Stoga Pravobranitelja preporucuje
da se u modul Prevencija nasilnitkog ponasanja u Kurikulumu zdravstvenog odgoja, medu

ishode ucenja uvrsti i poduka o spolno i rodno uvjetovanom nasilju.

Pravobraniteljica je wrgirala na sudionice i sudionike javne rasprave da ne potenciraju
sukob razlicitih svjetonazora veé da se usredotode iskljucivo na dobrobit uéenika/ca kako bi
im se pruZio znanstveno i struéno utemeljen odgoj i obrazovanje o predmetu Zdravstvenog
odgoja koji je vrlo znacajan u pogledu odgoja i obrazovanja za spolnu i rodnu ravnopravnost.

Pravobraniteljica izrazava nadu da ¢e Prirucnik za ucitelje i nastavnike/ce koji ée pratiti
Kurikulum zdravstvenog odgoja biti jednako kvalitetno izraden kao §to je to i sam Kurikulum
te pozdravlja najavu Agencije za odgoj i obrazovanje da ¢e se sa provedbom Zdravstvenog
odgoja krenuti tek nakon struénog usavrSavanja uditelja/ica, nastavnika/ca i svih ostalih
odgojno-obrazovnih djelatnika/ca zaduZenih za njegovu provedbu u nastavi i izdavanja
Priru¢nika za ucitelje/ice i nastavnike/ice. Stoga Pravobraniteljica apelira na sve sudionike/ce
Javne rasprave da konafan sud o cjelokupnom uvodenju ovog novog nastavnog predmeta
donesu nakon najavljenog izdavanja Priru¢nika a ¢ime ¢e se dobiti potpuna slika na koji na&in
Je predvideno da se sadrZaji obuhvacéeni Kurikulumom implementiraju u nastavu.

Zaklju€no, premda ocjenjivanje Zdravstvenog odgoja. nije predvideno, Pravobraniteljica
preporutuje da se u Kurikulum zdravstvenog odgoja uvede poticajna mjera za udenice i
ucenike kojom bi se predvidjelo davanje naputka razrednicama i razrednicima da se aktivnost
i usvojenost sadrzaja udenica i uéenika na nastavnim satovima Zdravstvenog odgoja biljezi u
imeniku u razrednoj knjizi u sklopu rubrike ,,Vladanje*.

3.1.2. Uvodenje nastavnog predmeta Gradanski odgoj i obrazovanje u osnovne i
srednje Skole

Na temelju svih analiza nastavnih planova i programa te udzbenika za osnovne i srednje $kole
koje je Pravobraniteljica do sada provela u svojoj dugogodisnjoj praksi, moze se utvrditi da su
sadrzaji vezani za diskriminaciju na temelju bradnog i obiteljskog statusa te spolne
orijentacije,”’ nedovoljno i neadekvatno zastupljeni u nacionalnom odgojno-obrazovnom
sustavu. SadrZaji vezani za diskriminaciju temeljem spola takoder &esto nisu implementirani
na odgovaraju¢i nacin. Iz tog razloga je uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja kao
obveznog nastavnog predmeta i uvrStavanje takvih tema u Kurikulum tog predmeta od

** Narodne novine broj 137/09., 14/10., 60/10.
7 Narodne novine broj 125/11.

¥ Narodne novine broj 03/01.

2% €1.6.51.2.-3. Zakona o ravnopravnosti spolova.
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izuzetne vaZnosti u pogledu uskladivanja odgojno-obrazovne politike sa zahtjevima rodno
osjetljivog obrazovanja predvidenog odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova te mjerama
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.2%

Podsje¢amo, Pravobraniteljica je u 201 1. uputila Agenciji za odgoj i obrazovanje (u daljnjem
tekstu: Agencija) preporuke da se u Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja (koji je tada
bio u fazi izrade) uvrste teme o suzbijanju diskriminacije temeljem spola, bragnog i
obiteljskog statusa te spolne orijentacije, kao i drugih diskriminacijskih osnova definiranih
¢1.14. Ustava Republike Hrvatske®®! i ¢1.1.st.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije.262 Kasnije,
uvidom u Nacrt kurikuluma koji je objavljen za javnu raspravu, bilo je razvidno da su sadrzaji
vezani za suzbijanje diskriminacije temeljem spola uvrSteni na odgovarajuéi naéin i u
kvalitativnom 1 u kvantitativnom pogledu, medutim sadrZaji vezani za suzbijanje
diskriminacije temeljem bracnog i obiteljskog statusa te spolne orijentacije, kao i drugih
diskriminacijskih osnova, nisu pojedinacno uvrsteni. Stoga je Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) upucen prijedlog koji se odnosio na
uvrstenje vaznog i neophodnog ishoda u€enja u prvi razred srednjih $kola: ,, znati prepoznati i
objasniti razlicite osnove diskriminacije (navedene u Zakonu o suzbijanju diskriminacije)
¢ime bi se doprinijelo usvajanju temeljne terminologije nacionalnog anti-diskriminacijskog
zakonodavstva. Takoder je predlozeno uvrstenje sljedecih propisa i publikacija medu izvore
ucenja i poucavanja (za razliCite razrede): Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o
pravobranitelju za osobe s invaliditetom,”* Zakon o suzbijanju diskriminacije, Protokol o
postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima (2004.), Protokol o postupanju u sluéaju
nasilja u obitelji (2008.), Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencija
za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda s pripadajuc¢im protokolima, Opc¢a deklaracija o
Jjudskim pravima, Modul odgoja i obrazovanja za promicanje ravnopravnosti spolova,
Jednoroditeljske obitelji: osobni doZivljaj i stavovi okoline®®* te Povijest gej i lezbijskog
Zivota i kulture.?%®

Dana 27. kolovoza 2012. Ministarstvo je donijelo Odluku o eksperimentalnoj provedbi i
pratenju provedbe Kurikuluma gradanskoga odgoja i obrazovanja u 12 osnovnih i srednjih
skola, u 2012./2013. i 2013./2014. §kolskoj godini.266 Uvidom u zavr$nu verziju Kurikuluma
prema kojemu se nastava Gradanskog odgoja i obrazovanja planira eksperimentalno provoditi
u naredne dvije Skolske godine u 8 osnovnih i 4 srednje Skole u Republici Hrvatskoj,
Pravobraniteljica je utvrdila u kojoj mjeri su usvojeni njeni prijedlozi vezano za sadrZaj
Kurikuluma koje je uputila Agenciji i Ministarstvu. Neki prijedlozi Pravobraniteljice su
usvojeni, medutim vecina njih nije uvrStena u Kurikulum. Tako u Kurikulumu nema sadrzaja

% Narodne novine broj 88/11.

281 Narodne novine - prociséeni tekst broj 85/10.

262 Narodne novine broj 85/08.

263 Narodne novine broj 107/07.

64 Raboteg-Sari¢, Z., Pecnik, N. i Josipovié, V.. Zagreb, 2003.

%5 Aldrich, R., Zagreb/Beograd, 2011.

6 Navedena je Odluka zajedno sa dovrSenim Kurikulumom gradanskog odgoja i obrazovanja objavljena 06.
rujna 2012. na internetskim stranicama MZOS.
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izravno vezanih za suzbijanje diskriminacije temeljem bracnog i obiteljskog statusa te spolne
orijentacije, kao i drugih diskriminacijskih osnova. Tek se na nekoliko mjesta spominju
opceniti pojmovi kao Sto su ,,druge razlike", , ljudska prava*, , diskriminacija*, , razlicite
osnove” §to je neprihvatljivo iz razloga §to se na taj nadin nastavnicima/cama dopusta
previdjeti i izostaviti vrlo vaZne pojmove vezano za temeljnu anti-diskriminacijsku
terminologiju koje bi se trebalo obavezno ukljuciti u nastavu Gradanskog odgoja i
obrazovanja te th poimence objasniti uéenicama i uéenicima.

Takoder, u dokumente odnosno literaturu za uditelje/ice i nastavnike/ice u odnosu na
prijedloge Pravobraniteljice nisu uvriteni: Zakon o suzbijanju diskriminacije, Protokol o
postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima (2004.), Protokol o postupanju u slu¢aju
nasilja u obitelji (2008.), Zakon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom), Jednoroditeljske
obitelji: osobni doZivljaj i stavovi okoline te Povijest gej i lezbijskog Zivota i kulture. S
obzirom da Kurikulum predstavija glavnu smjernicu za uéitelje/ice i nastavnike/ice na koji
nadin ovaj nastavni predmet implementirati u nastavu, Pravobraniteljica smatra iznimno
znacajnim definiranje razlicitih osnova diskriminacije u Kurikulumu prema Zakonu o
suzbijanju diskriminacije, posebice diskriminacije temeljem bragnog i obiteljskog statusa te
spolne orijentacije. Takoder je posebice vaZno u literaturu odnosno dokumente uvrstiti Zakon
o suzbijanju diskriminacije, ali i druge propise i publikacije koji su predloZeni.

5.1.3. Odluka o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje $kole u
Skolskoj godini 2012./2013.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) jednom godi$nje
uoCi pocetka svake nadolazece Skolske godine donosi Odluku o elementima i kriterijima za
izbor kandidata za upis u srednje Skole. Pravobraniteljica je temeljem rezultata analiza
zastupljenosti Zena i muskaraca u podrucju obrazovanja (koja redovito ukljucuje u svoja
godiSnja IzvjeS¢a o radu, pa tako i u ovo) koja pokazuju postojanje tendencije dijeljenja na
tradicionalno ,muska“ i tradicionalno ,Zenska“ zanimanja i produbljivanje tih razlika, a s
ciljem ublaZavanja podzastupljenosti spolova u pojedinim podru¢jima obrazovanja i znanosti,
Ministarstvu uputila preporuku za uvodenjem kriterija podzastupljenosti spolova u Odluku o
elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje Skole u 8kolskoj godini
2012./2013. Na taj nacin kandidatu/tkinji podzastupljenog spola otvara se mogucnost davanja
prednosti pri upisu u srednju Skolu $to je u skladu s &l. 9. Zakona o ravnopravnosti spolova
koji predvida uvodenje posebnih mjera kao specifiénih pogodnosti kojima se osobama
odredenog spola omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom Zivotu ¢ime se otklanjaju
postojeée nejednakosti radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca. Te mjere
ne smatraju se diskriminacijom sukladno st.3. istog ¢lanka nego se uvode kako bi se sprije¢io
ili nadoknadio nepovoljniji poloZaj odredenog spola, a kako bi bio u skladu sa samom
definicijom ravnopravnosti spolova u ¢1.5. istoga Zakona u kojem stoji da ravnopravnost
spolova izmedu ostalog znaci i da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podruéjima
javnog i privatnog Zivota.
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S obzirom da je vidljivo da ne postoje bioloski uvjetovani razlozi zbog kojih je u mnogim
podrucjima obrazovanja prisutna velika podzastupljenost jednog spola, iz toga proizlazi
logian zaklju¢ak da su ti razlozi iskljucivo drustveno determinirani kao posljedica
tradicionalno uvrijezenih stereotipnih podjela na ,, muska“ i, Zenska* zanimanja i podrugja
rada. Iz tog razloga vrlo je vaZno poticati obrazovanje Zena u tradicionalno ,muskim“
zanimanjima i obratno, kako bi se postigao cilj iz same definicije ravnopravnosti spolova u
¢L.5. Zakona o ravnopravnosti spolova u kojem stoji da ravnopravnost spolova izmedu ostalog
znaci 1 da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podruéjima javnog i privatnog Zivota.

Ministarstvo je 02. travnja 2012. donijelo novu Odluku o elementima i kriterijima za izbor
kandidata za upis u srednje Skole u Skolskoj godini 2012./2013. te je uvelo kriterif
podzastupljenosti spolova na naCin da kandidat/kandidatkinja podzastupljenog spola ostvaruje
pravo na 2 dodatna boda prilikom upisa u srednju Skolu. Konkretno, u glavi XIX. pod
nazivom Upis kandidata u skladu s Nacionalnom politikom za ravnopravnost spolova dodan
Je pasus sliedeéeg sadrzaja: , Ukoliko je za upis u odredenu strukovnu kvalifikaciju
prijavijenih kandidata pripadnika istog spola 80 % ili vise, kandidatu podzastupljenog spola
dodaju se 2 boda na broj bodova koji je utvrden tijekom postupka vrednovanja. S tako

‘

utvrdenim brojem bodova skola rangira kandidata na ukupnoj ljestvici poretka.

Pravobraniteljica ovogodiSnje uvodenje kriterija podzastupljenosti spolova na ostvareni naéin
u Odluku o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje $kole u 3kolskoj
godini 2012./2013. smatra izuzetno znaajnim jer je u suglasju sa &l.14.st.4. Zakona o
ravnopravnosti spolova kojim se propisuje da e se na svim razinama odgoja i obrazovanja
primjereno brinuti o ujednacenoj zastupljenosti po spolu u ucenickoj i studentskoj populaciji
te s ciljem 3.3. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.%” koji se odnosi na
postizanje spolne ravnoteZe u odabiru podrucja obrazovanja u srednjim Skolama i
visokoskolskim ustanovama.

5.2. ISTRAZIVANIE — Rodni aspekt u udibenicima etike za srednju kolu

Prateci provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova, sukladno ¢1.19.st.2.al.6. prema kojemu
Pravobraniteljica provodi neovisna istraZivanja, provela je rodnu analizu srednjoskolskih
udzbenika etike temeljenu na odredbama nacionalnih i medunarodnih dokumenata i zakona.
Cilj analize bio je utvrditi uskladenost udzbenika etike sa zahtjevima politike rodno
osjetljivog obrazovanja. Provedena je analiza sadrZaja udzbenika etike iz rodne perspektive, a
obuhvatila je svih 9 udZbenika etike propisanih Katalogom obveznih udzbenika i pripadajuéih
nastavnih sredstava za gimnazije i srednje strukovne $kole u $kolskoj godini 2010./2011.,
2011./2012. i 2012./2013. Analiza posebno prati cilj 3.1. iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011.-2015. kojim se predvida uvodenje rodno osjetljivog odgoja i
obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav, uz uklanjanje rodnih stereotipa iz udzbenika i

87 Narodne novine broj 88/11.
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nastavnih planova i programa. Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova pravobraniteljica prati
podrucje 4 diskriminacijske osnove: spola, bratnog i obiteljskog statusa te spolne
0rijentacije268, pa su logi¢no sadrZaji koji se odnose na te diskriminacijske osnove bili u
fokusu analize.

Prvo, ono §to treba istaknuti pozitivnim je Cinjenica da nastavnici/ce u veéini slucajeva znaju
prepoznati i odabrati kvalitetniji udZbenik: upravo udZzbenici za koje je ovo istraZivanje
pokazalo da pitanja vezana za rodnu ravnopravnost obraduju kvalitetnije i u veéoj mjeri su
ujedno uvjerljivom veéinom i odabrani od strane strunih aktiva nastavnika/ca etike po
Skolama prema podacima iz Konacnih lista odabranih udZbenika i pripadajuéih dopunskih
nastavnih sredstava prema odabiru strucnih aktiva po Skolama: u prvom razredu to je
udzbenik autorskog tima Coh, Lamot, Matu§: Etika 1, u drugom razredu udzbenik Ja, Mi,
Oni... 1 u treCem razredu Bioetika, dok se jedino u detvrtom razredu istie nedostatak
kvalitetnog rjeSenja po pitanju rodne ravnopravnosti jer takvih sadrZaja ima vrlo malo u
udzbeniku 1. Cehoka Etika 4, a udzbenik V. Sipud Etika 4 obiluje diskriminirajuc¢im
sadrZajima. ‘

Medutim, ¢ak i u pozitivnim primjerima, kao Sto su spomenuti udZbenici za prvi i drugi
razred, javljaju se pojedini diskriminirajuci sadriaji koje je potrebno preformulirati ili u
potpunosti ukloniti iz udZbenika. Rijec je o dijelovima udZbenika koji na neprihvatljiv nadin
obraduju diskriminacijske osnove koje su u nadleZnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova: spol (prisutni su spolni stereotipi te se na neprimjeren nadin obraduje podrudje
reproduktivnih prava Zena), braCni i obiteljski status te spolna orijentacija. Primjerice, u
pojedinim udZbenicima javljaju se sadrZaji poput ,,zasto Zene uvijek Zele pricati; ,,Zena mora
paziti da joj bracni drug, buduci otac djeteta ne bude prestar zbog potomstva®™, o branim
odgovornostima govori se samo o odgovornostima Zene kao supruge i majke dok se u isto
vrijeme odgovornosti muskarca kao supruga i oca uopée ne spominju; ,.za ostvarenje ciljeva u
ljubavi muskarci se koriste uspjehom, moci i bogatstvom, dok se Zene trude da budu
priviacne’; ,abortus nije dobar ni zbog zdravstvenih ni zbog moralnih razloga®;, medicinski
potpomognuta oplodnja poistovjecuje se s kloniranjem, Zensko tijelo i maternica nazivaju se
inkubatorom te se postavlja pitanje hoce li se na djeca rodena na taj nadin ,,osjetiti usamljena
medu normalno rodenom djecom*; ,mislis li da su bracna, izvanbracna i istospolna zajednica
Jjednako vrijedne®; ,pogledajte neki film u kome se obraduje problem homoseksualnosti,
napisite Sto o tome mislite i kako se sami odnosite prema tom problemu — treba li to, prema
vasem misljenju biti problem ili je stvar ukusa* 1 dr.

Nadalje, spolovi u likovno-grafickim prilozima i u tekstovima nisu ravnopravno zastupljeni:
Zene su u likovno-grafickim prilozima zastupljene sa 23 %, a u tekstovima sa samo 9%.
Dobar primjer u tom smislu predstavlja udzbenik Ja, Mi, Oni... u kojem je uspjeSno uvedena
podjednaka zastupljenost oba spola u likovno-grafickim rjeSenjima. Kada govorimo o
zastupljenosti spolova u tekstovima, kao najzastupljenije uloge odnosno zanimanja velikom
vecinom se javljaju filozofi i religijsko-mitoloski likovi pa se stoga samo po sebi
podrazumijeva da ée zastupljeniji spol u tekstovima biti onaj muski. Zato je te§ko za oCekivati

8 C].6.5t.1.,2.-3. Zakona o ravnopravnosti spolova, Narodne novine broj 82/08.
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da se podatak od samo 9% zastupljenosti Zena moZe zna€ajno promijeniti zbog same
tekstualne materije. Medutim, na fotografijama i ilustracijama trebao se staviti veci naglasak
na ravnopravniju prisutnost spolova. Usporedbe radi, analiza udZbenika povijesti za osnovnu
Skolu koju je Pravobraniteljica objavila u Izvje§¢u o radu za 2010., pokazala da je u tim
udZbenicima zastupljenost Zena 24 % u likovno-grafi€kim prilozima, §to je ¢ak za 1 % vise od
istog podatka za srednjoSkolske udzbenike etike. Takvo §to je neo&ekivano i neopravdano ako
se uzme u obzir tematika koju obraduju ta dva razliita nastavna predmeta; etika kao nastavni
predmet u svakom slu€aju predstavlja zahvalniju podlogu za uvodenje ravnopravnije
zastupljenosti spolova u udZzbenike.

5.2.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Analizom se utvrdilo da se sadrZaji vezani za pitanja rodne ravnopravnosti samo u manjem
dijelu udzbenika etike obraduju na primjeren nacin. Pravobraniteljica je, na temelju rezultata
analize koji su pokazali da diskriminirajuci sadrZaji postoje u 5 od ukupno 9 udZbenika etike
(Coh, Lamot, Matus: Etika 1, Sipus: Etika I, Marugié Brezetié, Curko: Ja, Mi, Oni..., Sipus:
Etika 4 i Cehok: Etika 4), uputila Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) u rujnu 2012. upozorenje i preporuke za izmjenama ili uklanjanjem
diskriminiraju¢ih sadrzaja sa to€no naznaCenim dijelovima udZbenika koje je potrebno
revidirati. Pravobraniteljica je preporudila da se izmjena naznadenih sadrZaja u udZbenicima
napravi uo&i pocetka sljedece $kolske godine 2013./2014. Udzbenik V. Sipu§ Etika 4 istite se
kao najloSiji udzbenik po pitanju rodne ravnopravnosti i on zahtijeva Zurno postupanje.
Glavni zakljucci proizasli iz rezultata analize:

> U 5 od ukupno 9 udzbenika etike identificirani su diskriminirajuéi sadrzaji.

» Udzbenik Etika 4 autorice V. Sipu$ sadri velik broj diskriminirajuéih sadrzaja: ak 11
od ukupno 17 identificiranih diskriminirajuéih sadrZaja u svih 9 udzbenika etike.

> U udzbenicima za prvi razred nalazi se premalo sadrZaja vezanih za rodnu
ravnopravnost unato¢ prostoru za uvodenje takvih sadrZaja koji se otvara Programom
nastavnog predmeta etika u srednjim Skolama gdje se u dijelu koji propisuje sadrZaje
za I. godiste nalazi cjelina pod nazivom ,osiguravanje temeljnih i drugih ljudskih
prava®.

> U udZbenicima za 4. razred u usporedbi s udZbenicima ostalih razreda najvise se istice
nedostatak kvalitetnog udzbeniCkog rjeSenja po pitanju rodne ravnopravnosti jer
takvih sadrZaja ima premalo u udzbeniku I. Cehoka Etika 4, dok udzbenik V. Sipug
Etika 4 obiluje diskriminirajué¢im sadrZajima.

> Likovno-graficka rjeSenja u veéini udZbenika w velikoj mjeri se oslanjaju na
predvidljive povijesno-religijske obrasce. Na taj nafin gube na inventivnosti i
osuvremenjivanju sadrzaja primjerenijih dana$njem dobu, &ime se ne mogu stvoriti
uvjeti za ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca (dodatan problem u tom pogledu
predstavlja i vrlo siromasna likovno-grafi¢ka opremljenost dijela udzbenika).
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> Samo 2 od ukupno 9 udzbenika (Sipus: Etika I i Zunec: Etika 2) u potpunosti koristi
rodno osjetljiv jezik u metodi€kim uputama (vecinom kroz obracanje uenicama i
uCenicima), dok je u ostalima potrebno vise ili manje dorade zbog prisutnih jezi¢nih
nedosljednosti.

Stoga, na temelju zakljutaka analize, a u svrhu postizanja ciljeva rodno osjetljivog
obrazovanja, preporuceno je Ministarstvu sljedede:

(1) Sukladno &l.4.st.2. i &l.27.st.2. Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju $kolu®®’

povuci iz uporabe udzbenik Etika 4 autorice Vesne Sipus.

(2) Do pocetka sljedece Skolske godine 2013./2014. izmijeniti ili ukloniti iz udZbenika sve
identificirane diskriminirajue sadrzaje (istaknute u cjelovitoj verziji analize) koji se
javljaju u vise od polovice udzbenika etike.

(3) U udzbenike etike za prvi razred SS uvesti vie sadraja vezanih za pitanja rodne
ravnopravnosti u skladu s Programom nastavnog predmeta etika u srednjim $kolama.

(4) Izraditi novi udzbenik etike za Cetvrti razred u kojem bi sadrZaji vezani za pitanja
rodne ravnopravnosti bili zastupljeni u vecoj mjeri nego §to je to sluéaj u udzbeniku I.
Cehoka Etika 4 i na primjereniji nadin (uz izostanak diskriminirajuéih sadrZaja) nego
§to je to u udzbeniku V. Sipus Etika 4.

(5) Osuvremeniti i osvjeZiti likovno-graficka rjeSenja u udZzbenicima uvrStavanjem vise
priloga vezanih za suvremeno doba ¢ime bi se stvorili uvjeti za ispunjavanje zahtjeva
iz UdZzbeni¢kog standarda prema kojemu likovna rjeSenja trebaju promicati
ravnopravnost spolova te u skladu s time teZiti ravnopravnijoj zastupljenosti spolova
na fotografijama i ilustracijama (takoder je u tu svrhu potrebno i uvritavanje vedeg
broja likovno-grafickih priloga u veéinu udzbenika).

(6) Prilikom izrade i odobravanja udZbenika vecu pozornost obratiti na rodnu osjetljivost
Jjezika, posebno prilikom obracanja &itateljima/cama kao u¢enicama i uéenicima.

Slijedom svoje inicijative, Pravobraniteljica je zaprimila oitovanje Ministarstva u kojem su
zakljucci analize ocijenjeni znaCajnima te je istaknuto da je detaljna analiza rodno osjetljivog
sadriaja udzbenika etike uistinu znacajan materijal koji ée élanovima povjerenstva posluziti u
njihovu radu.

NAPOMENA: Detaljna obrada diskriminirajuéih sadrZaja u 9 udZbenika etike, nalazi se u
cjelovitoj verziji analize objavljenoj na internetskim stranicama Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, u dijelu ,,Analize i istraZivanja“. ( www.prs.hr )

9 Narodne novine broj 27/10., 55/11.
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5.3. ISTRAZIVANJE: Rodni aspekt u udZbenicima vjeronauka za oshovnu i
srednju Skolu

Prate¢i provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova, sukladno ¢1.19.st.2.al.6. prema kojemu
Pravobraniteljica provodi neovisna istraZivanja, provela je rodnu analizu osnovnoskolskih i
srednjoskolskih udzbenika vjeronauka temeljenu na odredbama nacionalnih i medunarodnih
dokumenata i zakona. Cilj istraZivanja bio je utvrditi uskladenost udZbenika katolickog,
pravoslavnog i islamskog vjeronauka sa zahtjevima politike rodno osjetljivog obrazovanja.
Provedena je analiza sadrzaja udZbenika vjeronauka iz rodne perspektive, a obuhvatila je sve
udzbenike: 18 katolickog, 8 pravoslavnog i 4 islamskog vjeronauka za osnovne i srednje
Skole (32 udZbenika) propisane Katalogom obveznih udZbenika i pripadajué¢ih dopunskih
nastavnih sredstava za gimnazije i srednje strukovne $kole u $kolskoj godini 2010./2011.,
2011./2012. i 2012./2013. IstraZivanje posebno prati cilj 3.1. iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova 2011.-2015. kojim se predvida uvodenje rodno osjetljivog odgoja i
obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav, uz uklanjanje rodnih stereotipa iz udzbenika i
nastavnih planova i programa.

Ministar znanosti, obrazovanja i sporta je u svibnju 2012. imenovao Pravobraniteljicu kao
Jjednu od ¢lanova/ica Povjerenstva za prosudbu uskladenosti udzbenika sa etickim zahtjevima.
Predmet rada Povjerenstva su udZbenici etike, katoliCkog, pravoslavnog i islamskog
vjeronauka za osnovne i srednje $kole.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica prati podrugje etiri
diskriminacijske osnove: spola, bra¢nog i obiteljskog statusa te spolne orijentacije®’”, pa su
logino sadrZaji koji se odnose na te diskriminacijske osnove bili u fokusu istraZivanja.
Posebna pozornost pridala se pojedinim temama vezanima za ravnopravnost spolova kao $to
su medicinski potpomognuta oplodnja i pobalaj, obzirom da su u izvje$¢ima o radu
Pravobraniteljice za protekle godine problematizirani diskriminirajuéi sadrZaji iz pojedinih
udzbenika katoli¢kog vjeronauka vezano za te teme.

Rezultati analize pokazali su da 1/5 (23 od ukupno 117 sadrzaja) od ukupnog broja
identificiranih  primjera koji se doti€u pitanja rodne ravnopravnosti predstavija
diskriminirajucéi sadriaj (19,7%). Kvantitativno se najvile sadrzaja vezanih za rodnu
ravnopravnost nalazi u 18 udzbenika®’’ katoli¢kog vjeronauka iz &ega logi¢no proizlazi da se
u njima nalazi ujedno i najviSe afirmativnih, ali i diskriminirajuéih sadrzaja. U 8 udzbenika
pravoslavnog vjeronauka sadrZaji vezani za rodnu ravnopravnost gotovo da nisu zastupljeni te
od njih ukupno 6 nijedan nije diskriminirajuéi. U 4 udzbenika islamskog vjeronauka®’ nalazi
se zamjetan broj sadrZaja vezanih za rodnu ravnopravnost, od kojih vecina potpadaju pod

20 Cl6.st.1.,2. 3. Zakona o ravnopravnosti spolova, Narodne novine broj 82/08.

' Preciznije, radi se o 12 udzbenika i 6 radnih biljeznica.

*” Vazno je imati na umu da se svaki od &etiri udZbenika islamskog vjeronauka odnosi na dva godista uenja, iz
Cega proizlazi da ta etiri udZbenika pokrivaju osmogodisnje razdoblje od 1. do 8. razreda osnovne §kole.
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nauk vezan za islamsku religijsku predaju (posebno izdvojen dio u cjelovitoj analizi)*”, a

pronadena su i 4 diskriminirajuéa sadrzaja.

UdzZbenici vjeronauka djelomi¢no na vrlo afirmativan nalin obraduju neke aspekte rodne
ravnopravnosti (broj afirmativnih veci je od broja diskriminiraju¢ih sadrzaja — 38 naprema
23), pa valja istaknuti neke od brojnih primjera iz udZbenika koji pridonose promicanju
rodne ravnopravnosti u ¢emu ponajvise prednjace udzbenici katoli¢kog vjeronauka. O tome
najbolje svjedoCe sljedeéi citati: ,,Djeca imaju pravo na jednakost, neovisno o rasi, vjeri,
potomstvu i spolu”; , Isus oko sebe okuplja jednako muskarce i Zene te medu njima ne pravi
razlike"; ,, naglaSava se njezina jednakopravnost s muskarcem te jednako dostojanstvo obaju
ljudskih bica pred Bogom"; ,, U crkvi nema mjesta za bilo kakav oblik diskriminacije”; ,, Zena
vi§e nije bice drugog reda ve¢ ima isto dostojanstvo kao i muSkarac*; , Svaki oblik spolne
diskriminacije je protubiblijski*; , Podijeljenost i diskriminacija koje postoje medu ljudima
trebaju ustupiti mjesto dijalogu, prijateljstvu i medusobnom postovanju“ itd.

Medutim, s druge strane u udzbenicima je prisutan zamjetan broj diskriminirajucih sadriaja
koje je potrebno preformulirati ili ukloniti iz udZbenika: njih ukupno 23 od &ega se 22 odnosi
na diskriminaciju temeljem spola, a 1 na diskriminaciju temeljem spolne orijentacije (primjeri
diskriminacije temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa nisu identificirani). Primjeri
diskriminirajuéih sadrzaja: ,, Zenama, zbog njihove njezne naravi, nije preporucena nazocnost

v .2
na dzenazi

i ukopu umrlog®, ,, za razliku od muskarca, ljubav prozima cijelo biée Zene; njoj
Je ljubav glavna Zivotna energija; za Zenu su kljucne rijeci ,,osoba* i , ljubav*; ,izradite
plakat na temu , Tipican muSkarac i tipicna Zena®; ,, Vise nisam kuhala, nisam marila za
svojega zarucnika, prisje¢a se 28-godisnjakinja*; ,, Zensku djecu majka postupno uvodi u
kucanske poslove, dok otac musku djecu uvodi u svoje svakodnevne poslove ne dodjeljujuéi im
odmah zadatke®, |, Izazvani pobacaj, kako god izvrSen, namjerno je i izravno ubojstvo
ljudskog bi¢a u pocetnoj fazi njegova postojanja “; o medicinski potpomognutoj oplodnji: ,, U
laboratorijima se stvaraju i uniStavaju mnogi embriji, naravna prokreacija je potpuno
izmijenjena, a olvoren je I put manipulacijama genetickog inienjeringa“, , namjerno
., proizvoditi“ embrije da bi se njima manipuliralo, eksperimentiralo, zaledivalo ih radi
pokusa, moralno je nedopustivo”; o homoseksualnosti: ,, Medicina i psihologija pronalaze
razlicite uzroke, do kraja neistrazene, takvom ljudskom stanju “ itd.

3 Specifi¢nost sadriaja vezanih za islamsku religijsku predaju nalazi se u injenici da je dio njih u suprotnosti
sa medunarodnim i nacionalnim anti-diskriminacijskim zakonodavstvom jer se u nekima nalaze stereotipni opisi
uloga Zena i muSkaraca, osudivanje izvanbratne zajednice, kao i izrazito negativno podudavanje o
homoseksualnosti. Medutim oni o tim temama progovaraju iz vjerske perspektive i proizlaze izravno iz religijske
predaje (npr. radanje djece u izvanbraénoj zajednici spominje se kao jedan od predznaka za smak svijeta). Zato
se u ovoj analizi moralo striktno primjenjivati strogo razgrani¢avanje onih sadrZaja koji su djelo autora
udZbenika i onih koji spadaju u okvire religijske predaje. Pravno gledajudi, prvi spadaju pod podrugje zabrane
sukladno anti-diskriminacijskom zakonodavstvu, dok drugi unato nesuglasju s njim ostaju u okvirima vjerskog
nauka pravno zajaméenog vjerskim zajednicama. Stoga se oni ne mogu podvesti pod sadraje koje se moraju
ukloniti iz udZbenika. S obzirom na to da Pravobraniteljica ministarstvu nadleznom za odobravanje udzbenika
upucuje preporuku za izmjenom svih diskriminirajuéih sadrZaja, sadrZaji koji ne izlaze iz okvira religijske
predaje u analizi nisu mogli biti ocijenjent diskriminirajué¢ima nego su posebno izdvojeni u dodatku analize.

% D¥enaza - islamski vjerski obred u kojem se vrsi sahrana.
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Treba istaknuti da se u udzbenicima u pofpunosti zanemaruje znacaj uloge oca u odrastanju
djece. Kao §to je slu€aj i u udzbenicima etike, tako i u gotovo svim udZbenicima vjeronauka
ne postoje tekstovi koji bi barem djelomicno bili posveceni ljubavi oca prema djetetu. Jedini
pozitivan primjer u tom pogledu nalazi se u udzbenicima pravoslavnog vjeronauka za nize
razred u kojima se javljaju slucajevi gdje otac i majka ravnopravno sudjeluju u razgovoru s
djecom. Medutim, izuzev toga, vaznost uloge oca kroz udzbenike provladi se samo kada se
govori o metafizi€koj percepciji boZanstva i drugih religijskih likova u udZbenicima kroz
uzviSenu ulogu pater familijasa, dok se u obiteljskom kontekstu kroz pregled udzbenika stjece
dojam da je majka jedina koja svom djetetu pruza bezuvjetnu ljubav. Citatelju/ici se prikazuje
samorazumljivom njezina uloga njegovateljice i one koja usredotoCuje svu svoju paznju i
brigu prema djetetu te kojoj se pripisuju sva zaduZenja koja se ticu skrbi o djetetu. Tako se u
Jjednom udZbeniku katolickog vjeronauka nabraja da majka u isto vrijeme svoje dijete kupa,
¢eSlja ga, za njega pere rublje 1 posude, krpa odjecu, bdije kad je bolesno i vodi ga lijeéniku,
radi u vrtu, pomaZe mu u radu za §kolu te uza sve to ide i na posao. MoZda stereotipan u¢inak
ovdje ne bi bio prisutan da se oevoj ljubavi pridaje imalo paZnje u udZbenicima i da se toliko
ne idealizira isklju¢ivo majcinska ljubav. Pored izdvojenih diskriminirajuéih sadrZaja, takoder
1 dio onih koji se odnose na religijsku predaju (npr. Muhammedovi stavovi o vaZnosti uloge
majke u odnosu na ulogu oca pri odgoju djece: “majka, majka, majka, a onda tek otac“)
pridonosi stvaranju opisane slike o obiteljskim ulogama. To dodatno nagla$ava stereotipnu
podjelu uloga majke i oca gdje se majCinska briznost i njeZnost posebno isti¢u, dok otac ostaje
»nevidljive zbog tradicionalne percepcije da osobine kao $to su briZnost i njeZnost ne mogu
biti rezervirane za pripadnike ,jaceg® spola. Dakako, sve odgovornosti koje ta briznost i
njeznost podrazumijevaju se pripisuju ulozi majke, dok ne spominjanje uloge oca u istom
kontekstu pridonosi dana$njoj neravnopravnoj raspodjeli obiteljskih obveza.

Uzimajuéi u obzir cjelokupan sadrzaj svih udZzbenika katoli¢kog i islamskog vjeronauka, Zena
se smjeSta u stereotipne okvire gdje se prikazuje kao majka, domacica i kucanica, upravo

suprotno od preporuke Vijeca Europe‘? 7

> kojom se poziva driave Cclanice na uklanjanje
religijom motiviranih stereotipa Zenskih i muSkih uloga i patrijarhalne kulture koja kao ideal

podrzava uloge supruge, majke i domadice.

Ono na $to posebno valja ukazati kao jedan od zakljuaka ove analize je Cinjenica da se u
svim udZbenicima vjeronauka u kojima se spominje ferna pobacaja (osim u jednom primjeru
gdje se navodi ,izazvani“ pobacaj) nigdje ne razluCuju razliCite vrste pobacaja, veé se
generaliziraju¢i osuduje svaki pobacaj zanemarujuéi Cinjenicu da se prema klasifikaciji
HZJZ-a medu pobacaje pored legalno induciranih ubrajaju jos i spontani prekidi trudnoée i
ostali prekidi trudnoce (izvanmaterni¢na trudnoda, nespecificirani pobaéaj itd.). Takoder se ne
spominju niti uvjeti u kojima je pobacaj legalan, a u kojima nelegalan sukladno nacionainom
zakonodavstvu. Posebno je problematicna opasnost usvajanja znanja o ,moralnoj

5 {J Rezoluciji 1464 (2005) Vijeca Europe ,.Zene i religija u Europi® utvrdeno je da u religijama u Europi znaju
biti prisutni oblici netolerancije i diskriminacije poput odbijanja da se dovede u pitanje patrijarhalna kultura
koja kao ideal podriava uloge supruge, majke i domadice i odbija usvojiti pozitivne mjere u korist Zena (€1.4.);
drzave se moraju boriti protiv religijom motiviranih stereotipa Zenskih i muskih uloga od ranog djecjeg doba,
ukljulujuci i kole (¢1. 6.).
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nedopustenosti primjerice spontanog pobalaja, pri ¢emu se ne spominjanjem zakonskog
tretiranja pitanja pobacaja pod odredenim uvjetima, pored moralne implicira i zakonska
nedopustenost. Takva regulacija tematike pobagaja moZe rezultirati usvajanjem vrlo §tetne
percepcije Zena o vlastitom tijelu i nekim zdravstvenim rizicima koji su prirodni i ni¢ime
inducirani, a $to ofigledno moZe ostaviti ozbiljne zdravstvene posljedice na psihicki razvoj
pojedinke.

Kada govorimo o zastupljenosti spolova u udibenicima katoli¢kog, pravoslavnog i
islamskog vjeronauka, u likovno-grafickim prilozima Zene su zastupljene sa 24 %. Uzrok
brojéano neravnopravnog likovno-grafickog prikazivanja spolova (kao i zastupljenosti
spolova u tekstovima) nalazi se logi¢no u patrijarhalnoj utemeljenosti kr§c¢anstva i islama i
znatnog prevladavanja glavnih aktera tih religija muskog spola. Stoga je tesko oéekivati da
zbog same prirode sadrZaja u takvim udZbenicima moZe biti ispunjen zahtjev iz UdZbenitkog
standarda koji propisuje da udzbenici kroz likovna rjeSenja trebaju promicati ravnopravnost
spolova276. Medutim, velika razlika izmedu udZbenika katolickog vjeronauka (27%
zastupljenost Zena) i udzbenika pravoslavnog vjeronauka (6 % zastupljenost Zena) ukazuje na
to da postoji znafajan prostor za napredak po tom pitanju u udzbenicima pravoslavnog
vjeronauka.

Rodna osjetljivost jezika veéinom se postuje u udibenicima (57%)*”’, medutim u dijelu njih

postoje primjeri gdje je propusteno Koristiti imenice oba roda, a gdje bi to bilo prikladno (u
ukupno 43% udzbenika postoji prostor za pobolj$anje u tom pogledu). Opéenito gledajuéi,
sukladno nacelu rodne osjetljivosti jezika kad god je to u jezi¢nom smishu prihvatljivo, a da se
ne naru$ava prirodnost hrvatskog jezika i ¢itljivost teksta, trebalo bi se priklanjati koristenju
imenice u muskom i Zenskom rodu, posebice kad se radi o obraéanju ugenicima/ama ili kada
se u metodi¢kim uputama spominju nastavnici/ce.

5.3.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Zakljucno, analizom se utvrdilo da premda se u pojedinim udZbenicima nalazi zamjetan broj
vrlo afirmativnih sadrZaja koji na pozitivan nalin obraduju teme vezane za podrudje rodne
ravnopravnosti, identificirani su i brojni diskriminirajuéi sadrzaji (22 temeljem spola te 1
temeljem spolne orijentacije) koje treba revidirati i ukloniti iz uporabe u nastavi. Stoga, na
temelju zaklju¢aka analize, preporuCuje se Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta
sljedece:

(1) Izmijeniti ili ukloniti iz udZbenika sve naznagene diskriminirajuée sadrZaje (istaknute
u cjelovitoj verziji analize).

*" Udzbenicki standard, Narodne novine 07/07, glava 2.6. Likovno-grafi¢ki zahtjevi i standardi, tog. 7.

77U 57% koristi se neutralan ilj rodno osjetljiv jezik, a u 43% njih ima primjera rodno neosjetljivog jezika gdje
se imenice navode samo u muskom rodu u primjerima gdje je primjereno koristiti oba roda.
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(2) Sukladno preporukama Vije¢a Europe u udZbenicima se prikloniti suvremenijoj i
ravnopravnijoj percepciji uloga zene i muskarca, ne podrzavati povijesno i druitveno
uvrijeZene stereotipe i tradicionalni ideal Zene kao supruge, majke i domacice te
takoder s tim u skladu posebnu paznju obratiti na uvodenje sadrzaja u udZbenike koji
se odnose na naglasavanje oCinske [jubavi prema djetetu (kako bi se izbjeglo
favoriziranje idealizirane Jjubavi majke), a koji prema rezultatima analize u potpunosti
izostaju.

(3) Pri obradi tematike pobacaja u udZbenike obavezno uvesti razlikovanje spontanih,
legalno induciranih i nelegalnih pobacaja sukladno klasifikaciji Hrvatskog zavoda za
Javno zdravstvo kako bi se izbjegle generalizacije o nedopustenosti svih vrsta pobalaja
te takoder navesti zakonsku regulaciju pobadaja prema nacionalnom zakonodavstvu
radi pruZanja potpune informacije uéenicama/ama.

(4) Kako bi se u Sto vecoj mjeri odgovorilo zahtjevu iz UdZbenikog standarda koji
propisuje da udZbenici kroz likovna rjeSenja trebaju promicati ravnopravnost
spolova'®, u udZbenike pravoslavnog vjeronauka staviti veéi naglasak na zastupljenost
Zena u likovno-grafickim rjeSenjima (kako bi se ublazio podatak od samo 6 %
zastupljenosti Zena) te takoder u tu svrhu udzbenike islamskog vjeronaka bogatije i
raznovrsnije opremiti u likovno-grafi¢kom smislu.

(5) Obratiti paznju na rodnu osjetljivost jezika na naéin da kad god je to u jezinom
smislu prihvatljivo, a da se ne naruSava prirodnost hrvatskog jezika i gitljivost teksta,
koriste imenice u muSkom i Zenskom rodu, posebice kad se radi o obracanju
uCenicima 1 ucenicama ili kada se u metodi¢kim uputama spominju nastavnici i
nastavnice.

NAPOMENA: Cjelovita analiza je objavljena na internetskim stranicama Pravobraniteljice, u
dijelu ,,Analize i istraZivanja.“ ( www.prs.hr )

5.4. ANALIZA zastupljenosti Zena i muskaraca u podrudju obrazovanja
Pravobraniteljica jednom godiSnje izraduje Analizu zastupljenosti Zena i muSkaraca u
podrudju obrazovanja na temelju statistiCkih podataka objavljenih u publikacijama DrZavnog
zavoda za statistiku ,Zene i muskarci u Hrvatskoj* i ,,Statisticki ljetopis“ koje se redovito
objavljuju za tekuéu godinu.?”® U rezultatima ove analize stavljen je naglasak na komparativni
prikaz zastupljenosti Zena i muskaraca u svim obrazovnim razinama sukladno Metodologiji
nacionalne standardne klasifikacije obrazovanja (NSKO)*” te dostupnim  statisti¢kim
podacima po spolu DZS-a, vezano za podruéje obrazovanja.

78 pojedini podaci premda su najnoviji, nisu dostupni za 2012. tj. ne odnose se na stanje u tekuéoj godini, veé se
objavljuju za prethodne godine za koje su u vrijeme tiskanja publikacije postojali konacni i cjeloviti podaci.

¥ Metodologija nacionalne standardne klasifikacije obrazovanja (Narodne novine 105/01.) koristi se u statistici
obrazovanja na nacionalnoj razini i potpuno je usporediva s medunarodnom standardnom klasifikacijom
obrazovanja ISCED '97 (International Standard Classification of Education, UNESCO, 1997.).

NSKO 0 - Predskolski odgoj i obrazovanje

NSKO 112 - Osnovno obrazovanje
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Sukladno ¢l.5. Zakona o ravnopravnosti spolova280 prema kojemu je ravnopravnost spolova
izmedu ostalog definirana i kao jednaka prisutnost Zena i muskaraca u svim podrudjima
javnog i privatnog Zivota, cilj ove analize je sustavno pratiti spolnu strukturu na svim
razinama obrazovnog sustava i ukazivati na podrugja sa znaajnim nesrazmjerom u
zastupljenosti spolova.

5.4.1. Spolna zastupljenost djece, ucenika/ea i studenata/ica u obrazovunom sustavu
Republike Hrvatske u 2011.

Grafikon 1: Zastupljenost djece, ucenika/ca i studenataltica u obrazovnom sustavu Republike
Hrvatske — po spolu i razini obrazovanja (2011.)
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Nesto malo veéi broj djece i ucenika muskog spola nego Zenskog prisutan je u podruéju
predskolskog i osnovnoSkolskog obrazovanja, dok je u srednjoskolskom obrazovanju
zastupljenost oba spola otprilike podjednaka (50,3% Z, 49,7% M). Medutim, pri upisu na
visoka uciliSta primjetna je osjetna razlika u spolnoj zastupljenosti. Podaci jasno ukazuju na
¢injenicu da su Zene uspjednije na svim razinama visokog obrazovanja: &ine veéinu pri upisu
studija (56,8% Z), jo§ izrazitiju veéinu &ine medu studentima/cama koji/e zavrse studij (58,6%
7), dok medu magistrima/cama znanosti, magistrima/cama i specijalistima/cama &ine 55,6%.
Premda su zastupljenije i medu doktorima/cama znanosti (51,1% Z), vidljiv je pad njihove
zastupljenosti nakon stjecanja diplome. Kontinuirani rast zastupljenosti Zena u podruéju
obrazovanja kakav je prisutan do zavrSetka studija ne nastavlja u tolikoj mjeri pratiti takav
trend pri zavrSavanju magisterija i specijalizacije, a jo§ je vidljiviji pad zastupljenosti Zena
kada je rijec o stjecanju doktorata (premda i u tom podru&ju Zene ¢ine neznatnu veéinu).

Gledajuéi u cjelini, moze se zakljuliti da su Zenme nesto uspjesniji spol u podruciju
obrazovanja. To pokazuju indikatori prema kojima je sve veéi udio Zena u visim razinama
obrazovanja 3to je posljedica uzroéno-posljedi¢nog slijeda: uenice su uspjesnije u podrudju
srednjoSkolskog obrazovanja iz ega proizlazi da se u vecoj mjeri upisuju na visoka uéilista

NSKO 3 - Srednje obrazovanje

NSKO 5 - Vise, visoko i poslijediplomsko obrazovanje
NSKO 6 - Doktorat znanosti

% Narodne novine broj 82/08.
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tako da ¢ine veci udio studentske populacije. U jo§ vecoj mjeri nego $to se upisuju na visoka
utiliSta Zene zavr§avaju studij u usporedbi sa studentima muskog spola. Medutim, primjetno
Je da takav trend rasta zastupljenosti Zena prestaje nakon zavrietka studija pri odluci o
nastavku visoko$kolskog obrazovanja. Uzrok tome najvjerojatnije leZi u ¢injenici da su Zene u
hrvatskom drutvu i dalje ve¢inom te na kojima leZi veca odgovornost u vidu obiteljskih i
kucanskih obveza, kao i neravnopravne raspodjele brige za djecu: prema podacima HZZO-a u
2012., samo 3% oceva koristilo je moguénost uzimanja dodatnog rodiljnog dopusta i
roditeljskog dopusta temeljem Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporamazgl, premda
navedeni Zakon majkama i ofevima pruza ravnopravnu mogucnost koristenja dodatnog
rodiljnog dopusta i roditeljskog dopusta te olevima &ak nudi moguénost dobivanja dva
dodatna mjeseca (ukoliko koristi roditeljski dopust najmanje tri mjeseca). Istovremeno treba
spomenuti i podatak iz IzvjeS¢a o porodima u zdravstvenim ustanovama Hrvatske, HZJZ-a, da
Je dobna skupina 25-29 godina starosti ve¢ godinama najzastupljenija medu Zenama koje su
rodile, a uzmemo li u obzir da studenti/ce vec¢inom upisuju studij u dobi od 18 godina te da je
prema DZS-u prosjek vremenskog perioda studiranja u Republici Hrvatskoj priblizno 7,5
godina, iz svega proizlazi da Zene upravo ve¢inom u tim godinama (25-29) zavriavaju studij i
odabiru hoce li nastaviti s poslijediplomskim obrazovanjem ili nece. Sve upuéuje na zakljudak
kako se Zene upravo zbog neravnopravne raspodjele obiteljskih i kuéanskih obveza u
znacajnom broju slucajeva ne odluCuju na daljnje obrazovanje nakon zavrSenog studija jer
moraju izabrati izmedu odluke o nastavku obrazovanja ili zasnivanja obitelji, dok se isti
obrazac ne pojavljuje kod muskaraca. Takav zaklju¢ak upucuje na nuZnost provodenja rodno
osjetljivih politika u podruéjima obrazovanja te rada i zapo§ljavanja kao i pridavanje posebne
paZnje borbi protiv diskriminacije temeljem trudnoée i materinstva kako bi se takav trend
zaustavio.

5.4.2. Spolna zastupljenost odgajatelja/ica, ufitelja/ica, nastavnika/ica i profesora/ica u
obrazovnom sustavu Republike Hrvatske u 2011.

Grafikon 2: Zastupljenost odgajatelja/ica, ucitelja/ica, nastavmikal/ica i profesoralica u
obrazovnom sustavu Republike Hrvatske — po spolu i zanimanju (2011.)
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Iz grafikona 2. vidljivo je skoro pa linearno opadanje zastupljenosti Zena gledajuéi od najniZih
obrazovnih razina prema najvi§ima te takoder istovremeno povecavanje zastupljenosti
muSkaraca na isti nacin. OCita je izrazita feminizacija niZih razina obrazovanja i relativna
maskulinizacija najvisih profesorskih pozicija na visokim ugilistima. Odgajatelji muskog
spola u sustavu predSkolskog odgoja i obrazovanja zastupljeni su samo s 1%, uéitelji i
nastavnici u osnovnim $kolama s 15,4%, a nastavnici u srednjim $kolama sa 35%. S druge
strane, Zene su podzastupljene kao redovne profesorice na visokim uéili§tima (27,4% 2),
premda je primjetna pozitivna tendencija rasta udjela Zena u toj kategoriji: u petogodisnjem
razdoblju porastao je za gotovo 6 % (2006: 21,7 % Z).

Ono na Sto posebno treba obratiti paZnju i na $to Pravobraniteljica Zeli staviti poseban
naglasak na temelju rezultata ove analize je naglaSena podzastupljenost uditelja i nastavnika
muskog spola u osnovnim Skolama, a kao iznimno negativan trend pogotovo se istide
podzastupljenost odgajatelja muskog spola u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja. U
posljednje tri pedagoske godine za koje postoje konadni statisticki podaci (2009./2010.-
2011./2012.) udio muskaraca odgajatelja iznosi konstantno samo 1 % na drZavnoj razini.
Ovdje nije na odmet spomenuti i podatak da su prema posljednjim raspoloZivim podacima
diplomirani studenti/ce u podrucju obrazovanja uditelja/ica i odgajatelja/ica takoder znacajno
podzastupljeni (4,3 %), premda je rije¢ o nesto manje izraZenom nesrazmjeru nego $to je to
slu¢aj kod stvarne zaposlenosti odgajatelja muskog spola.

Uzimajuci u obzir elementarna pedagosko-psiholoska polazita o jednakom znalaju uloge
roditelja oba spola za cjelokupan skladan razvitak i odrastanje djeteta nakon perioda rane
dojenacke dobi (u kojoj je vaZnija i klju¢na uloga majke) $to jednako vaZnom C&ini ulogu
muskaraca i Zena u odgoju djece predsholskog uzrasta, mozemo zakljugiti da konstantna
podzastupljenost muskog spola u ovolikoj mjeri na prvoj razini odgojno-obrazovnog sustava
(NSKO 0) od samo 1 % predstavlja izrazito negativnu pojavu koja je u velikom odstupanju od
¢L5. Zakona o ravnopravnosti spolova. S obzirom da se Pravobraniteljica u svojoj praksi (pa
tako 1 u 2012.) susretala sa slucajevima muskih odgajatelja koji su unato€ svim stedenim
kompetencijama bezuspje$no trazili posao u struci, ovim putem wupozorava na veliki
nesrazmjer spolne zastupljenosti odgajatelja u odnosu na odgajateljice u podrugju
predSkolskog odgoja i obrazovanja $to od samog podetka obrazovanja pridonosi feminizaciji
sustava odgoja i obrazovanja, a $to se kasnije zasigurno reflektira i na ostale razine
obrazovanja. Stoga Pravobraniteljica daje preporuku svim predskolskim, ali i
osnovnoSkolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj, da prilikom zapo$ljavanja pored
kriterija izvrsnosti i stru¢nosti temeljenim na individualnim kompetencijama vode raduna i o
kriteriju podzastupljenosti spolova povodom utvrdenog zabrinjavajuéeg stanja u pogledu
izostanka odgovaraju¢e uloge muskaraca u nacionalnom sustavu pred3kolskog i
osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja.
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5.5. OBRAZOVANIJE - ostalo

5.5.1. Imenovanje Pravobraniteljice u Povjerenstvo za prosudbu uskiadenosti
udZzbenika s etiCkim zahtjevima

Pravobraniteljica je u svibnju od strane ministra znanosti, obrazovanja i sporta imenovana kao
jedna od devet ¢lanova/ica navedenog Povjerenstva. Ukljudivanje u rad ovog Povjerenstva
predstavlja pro-aktivan oblik suradnje s Ministarstvom putem kojeg Pravobraniteljica dobiva
mogucnost biti izravno ukljudena u prosudbu diskriminacijskih sadrzaja u $kolskim
udZbenicima u okviru podruéja rodno-osjetljivog obrazovanja.

5.5.2. Suradnja s tijelima drZavie uprave u podrudju obrazovanja

Pravobraniteljica se odazvala pozivu Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih te je 29. studenoga 2012. Zajedno sa savjetnicom za medije odrzala radionicu u
Centru za odgoj i obrazovanje (Zagorska 14, Zagreb) u sklopu struénog skupa za
nastavnike/ce strukovnih 8kola pod nazivom ,, Ravnopravnost spolova u sustavu obrazovanja i
na trZistu rada”. Radionicom je obuhvaden nacionalni okvir i mehanizmi za provedbu nagela
ravnopravnosti spolova, nadleZnosti i praksa institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova, diskriminacijski sadrzaji u Skolskim udZbenicima i medijima te odredbe o rodno
osjetljivom obrazovanju, njegovoj provedbi i rezultatima istraZivanja stavova o
ravnopravnosti spolova i nasilju nad Zenama medu mladom populacijom.

Sudionici/e skupa iskazali/e su veliki interes za postupanje Pravobraniteljice i njezine ovlasti
te joj dali podrSsku u njezinim daljnjim nastojanjima vezano za njenu pro-aktivnu ulogu u
promicanju nacela ravnopravnosti spolova.

5.5.3. Suradnja s odgojno-obrazovnim institucijama

Pravobraniteljica se odazvala pozivu Pravnog fakulteta Sveucilista u Osijeku te je 27. travnja
2012. sa savjetnikom za podrucje obrazovanja odrZala radionicu o ravnopravnosti spolova i
instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova prvoj generaciji studenata/ica
poslijediplomskog specijalistickog studija ,, Ljudska prava“ na Pravnom fakultetu u Osijeku.
Polaznici/e studija kroz radionicu upoznali/e su se sa zakonodavnim okvirom i nacionalnim
mehanizmima u podru¢ju ravnopravnosti spolova, posebice sa pojedinostima o neovisnoj
instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, ovlastima i djelokrugom rada kao i
podrucjima diskriminacije prema Zakonu o ravnopravnosti spolova i Zakonu o suzbijanju
diskriminacije. Takoder se raspravljalo o rodno-osjetljivom obrazovanju i rodnim
stereotipima, a u interaktivnoj raspravi polaznike/ice studija posebno je interesiralo iskustvo
Pravobraniteljice u slucajevima obiteljskog nasilja, postupanje drzavnih institucija prema
Protokolu o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji, prava spolnih i rodnih manjina i dr.
Dogovorena je daljnja kontinuirana suradnja s Pravnim fakultetom u Osijeku.
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5.5.4. Suradnja s organizacijama civilnog drustva u podruéju obrazovanja

Pravobraniteljica je podrZala projekt ,, Inicijativa mladiéa* Organizacije mladih Status-M,
koji se provodi od 2006. i primarno je usmjeren na prevenciju nasilja medu mladim
muskarcima u dobi od 13-19 godina, a u sklopu kojega se provodi i kampanja ,,Budi musko,
ne budi nasilnik“. Tim edukacijskim programom verificiranim od Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta kao preventivnim programom za srednje $kole do sada je obuhvaéeno
viSe od 5.000 mladi¢a u Hrvatskoj. U suradnji s udrugom ostvarena je i zajedni¢ka suradnja
na konferenciji "Maske i maskuliniteti - rad s mladi¢ima na nenasilju, rodnoj ravnopravnosti i
zdravlju"” odrzanoj u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta na kojoj je Pravobraniteljica
bila jedna od uvodniCarki i panelistica. Uzimajuéi u obzir zabrinjavajuée podatke o
obiteljskom nasilju na koje Pravobraniteljica redovito ukazuje u svojim godi$njim izvje$éima,
a koji redovito pokazuju da su Zrtve nasilja u obitelji uvjerljivom veéinom Zene (2011. — 82%
osoba oStecenih kaznenim djelom nasilnickog ponaSanja u obitelji bile su Zene), takoder
imajuci u vidu da se od svih prituzbi koje je Pravobraniteljica zaprimila u 2011. ¢ak 46,6 %
odnosilo samo na Grad Zagreb te s obzirom da udruga aktivno radi na prevenciji rodno
uvjetovanog nasilja u podrucju obrazovanja, pa tako i na prevenciji nasilja u obitelji, upudena
Jje Gradskom uredu za obrazovanje, kulturu i 3port Grada Zagreba, preporuka da prilikom
provedbe sljedecih natje¢aja za davanje gradskog prostora na privremeno koristenje (ukoliko
se Organizacija mladih Status-M prijavi na neki od njih) Gradski ured u obzir uzme toéku IV.
Zakljucka o davanju gradskih prostora na privremeno koriétenje282 koji pruZza moguénost
davanja prostora na koriStenje udruzi, umjetni¢koj organizaciji i vjerskoj zajednici izvan liste
prvenstva ako gradski ured nadleZan za podrucje na kojem udruga djeluje procijeni da
postoji neodgodiva potreba za rad udruge koja je od osobitog znacenja za Grad Zagreb i
njegove gradane. Osim toga, Gradski ured za obrazovanje, kulturu i Sport obvezao se
provoditi dvije mjere koje se ti€u prevencije nasilja u obitelji u Zagrebackoj strategiji zastite
od nasilja u obitelji 2011.-2016.%%

%2 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 5/12.

 Stuzbeni glasnik Grada Zagreba 18/11. - , Financijski poduprijeti provodenje projekata i programa
organizacija civilnog drustva koji rade na prevenciji pojave i suzbijanju razliitih oblika nasilja u obitelji te
razvijati i provoditi programe primarne prevencije nasilja u partnerskim vezama u populaciji djece i mladih
osoba u gradu Zagrebu.
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MEDUI

U 2012. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova284 (dalje ZRS), pratila tiskane i elektroni¢ke medije, provela 2 rodna istraZivanja
vezana uz medije, postupala po prituZzbama gradana/ki na medijske sadrZaje, samoinicijativno
reagirala javnim priopéenjima, odrZala edukacijsku radionicu za urednike/ce HRT-a i
promovirala naCela ravnopravnosti spolova putem izjava i intervjua te sluzbenih web stranica
(www_prs.hr).

Pracenje medija u 2012., kao i rezultati provedenog istraZivanja naslovnica devet (9) Internet
news portala, pokazali su da mediji i dalje perpetuiraju spolne stereotipe i seksizam i da vrlo
uporno Kkoriste uglavnom Zensko tijelo ili kao objekt za privladenje paZnje na druge sadrzaje
ili u svrhu vrednovaﬁja Zena isklju€ivo temeljem njihovog izgleda.

Zbog utjecaja koji imaju, Pravobraniteljica smatra da mediji moraju preuzeti odgovornost za
nacin na koji prikazuju Zene u javnosti, jer je, kao §to je veé isticala i u proslim izvje$¢ima,
dokazano da uvredljivo prikazivanje Zena, posebno u svrhu profita, umanjuje Zenama
mogucnost da u javnosti nastupaju, djeluju i budu shvaéene kao ravnopravne, da se postuje
njihov fntegritet u privatnim i javnim odnosima te da ih se percipira kao ravnopravne
sudionice u svim podru¢jima javnog Zivota, a pogotovo na mjestima gdje se donose odluke
koje imaju utjecaja na cijelo drustvo u kojem &ine veéinu. Iako se mediji za sve §to objavljuju
opravdavaju slobodom izraZavanja, ¢injenica je da je sloboda javnog izraZavanja regulirana
zakonima i propisima za razliku od osobnog ukusa, stavova ili vrijednosti koje se izri€u u
privatnom okruZenju.

Vezano za reklame koje su i dalje Cesto uvredljive temeljem spola, ali su ,zapakirane® u
subjektivno poimanje humora, Pravobraniteljica je uputila nekoliko upozorenja i preporuka i
medijima i oglaSivaCima, te objavila javna priopéenja i dala izjave i intervjue u kojima je
istakla da humor, koji je ionako stvar osobnog ukusa, ne moZe biti opravdanje za seksizam
tim viSe Sto humor seksizmu, kao obliku diskriminacije temeljem spola, daje privid
prihvatljivosti, te stoga mozZe biti Stetniji od izravno seksisti¢kog, ali neduhovitog sadrZaja.
»Provokativnost usmjerena priviaenju paznje eventualnih potrosaca/ica, a koja se temelji na

4 CJ.16. Zakona o ravnopravnosti spolova.
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omalovaZzavanju, ismijavanju i stvaranju neugode na osnovu spola, nije i ne moze biti
opravdanje za uvredljiv nadin izraZavanja u javnom prostoru u kojem se i Zene i muskarci
imaju pravo osjeéati ugodno i nediskriminirano. Cinjenica je da veéina reklama koristi odnos
medu spolovima u kojem je Sala uvijek na radun Zena i u kojoj je ona objekt najéesce
seksualnih konotacija, no takva uobiCajena praksa ne moZe biti opravdanje da se s njom i
nastavi, iako se mediji Cesto opravdavaju upravo na nadin da ,tako rade i drugi“. Medutim,
upravo su zbog te uporne, ali neprihvatljive prakse, i donesene zakonske odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova (€l.16.st.2.) i Zakona o medijima (€l.20.st.6.) te brojni pravno
obvezuju¢i medunarodni dokumenti.

Nakon wupozorenja Pravobraniteljice o neprihvatljivosti seksistiCkog nacina prikazivanja
Zena i muskaraca u reklamama i drugim medijskim sadrzajima, mediji i oglaSivaci se éesto
opravdavaju ¢injenicom da u spornim reklamama i sadrzajima nema seksizma, da nisu
uvredljivi i poniZavajuci za Zene iz razloga $to u njihovom urednistvu, tvrtki ili upravi sjede
Zene kojima se ta reklama ili sadrZaj svidaju i koje ih ne doZivljavaju seksisti€kima i/ili
uvredljivima. Stoga Pravobraniteljica uvijek iznova skrece paZnju da se i muskarce i Zene od
rodenja socijalizira za prihvacanje seksistickog razmi§ljanja i stereotipnu podjelu spolnih,
odnosno rodnih uloga, pa stoga ne iznenaduje da je seksizam nesto §to i same Zene desto
prihvacaju kao normalno stanje stvari, a Cesto ga i same perpetuiraju.

U urednistvima medija postoji veliko nerazumijevanje o tome koliku prepreku u postizanju
ravnopravnosti spolova predstavlja nacin na koji se javno prikazuju Zene te je edukacija o
rodnim aspektima i nafelima ravnopravnosti spolova neophodna upravo za medijske
djelatnike i djelatnice te bi se trebala sustavno provoditi i na lokalnoj razini sukladno mjeri
7.2.4. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova u ¢emu bi kljuénu ulogu imala Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

U 2012. Pravobraniteljica je u suradnji s Edukacijskim centrom HRT-a odrZala jednu
radionicu za 34 urednika/ca HRT-a vezano za rodni aspekt programskih sadrZaja.
Pravobraniteljica pozitivnim ocjenjuje najavljenu inicijativu o organizacijskim i kadrovskim
promjenama na HRT-u s ciljem ,, da se sukladno zakonskim ovlastima dodatno kontroliraju i
pregledaju reklame koje se emitiraju na HRT-u, a koje bi mogle u svom sadrZaju imati poruke
drustveno neprihvatljivog ponasanja“.

6.1. ISTRAZIVANIJE o zastupljenosti i naginu prikazivanja fena i mugkaraca na
naslovnicama Internet portala

U razdoblju od tri mjeseca, Pravobraniteljica je prikupila naslovnice 9 Internet portala.
Namyjera istraZivanja je bila utvrditi zastupljenost Zena i muskaraca na naslovnicama portala,
tematiku u okviru koje su prikazani i nacin prikazivanja. Temelj za ovo istraZivanje su
zakonske odredbe koje reguliraju nadin prikazivanja Zena i muskaraca u medijimazgs, mjere

5 C1.51 €1.16. Zakona o ravnopravnosti spolova; €1.20.st.6. Zakona o medijima.
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528 te medunarodni dokumenti

vezani uz pitanja ravnopravnosti spolova koji su pravno obvezujuéi*®’.

Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-201

Napominjemo da su istraZivanjem obuhvacene samo one objave koje su bile popraéene
fotografijom Zene i/ili muskarca, a ne sve objavljene vijesti. Razlog odabira ovog kriterija je
taj Sto fotografije privlace pozornost Citatelja/ica vise od ¢lanaka bez fotografije. Fotografijom
se odredeni €lanak istiCe izmedu ostalih ¢ime se sugerira i znagaj same vijesti. Upravo stoga
se ovim istrazivanjem Zeljelo utvrditi koje vijesti portali smatraju znaGajnim te u kolikoj mjeri
i na koji na€in su u njima prikazane Zene i mugkarci.

Metodologija - Od pocetka travnja do kraja lipnja 2012., prikupljane su svakog radnog dana
naslovnice devet Internet portalam. Prema medunarodnoj agenciji za detektiranje posjeta
portalima, ove portale mjese¢no posjeti blizu 6.5 milijuna individualnih posjetitelja/ica koji
zajedno biljeZe blizu 100 milijuna posjeta $to jasno govori o dosegu njihovih sadrZaja zbog
kojih nalin prezentacije Zena i muskaraca i tematika s kojom ih se veZe predstavljaju
drustveni utjecaj koji se ne smije zanemariti.

Izradena je statisticka matrica za upis podataka o zastupljenosti Zena i muSkaraca na
naslovnicama i o na¢inu njihovog prikazivanja®®. Zastupljenost po spolu je obuhvadala:

» broj Zena i muskaraca na fotografijama, posebno i zajedno
broj Zena i muskaraca u udarnim vijestima

smyjestaj fotografije na naslovnici — (gornji, srednji, donji dio)
broj Zena i muskaraca unutar pojedinih tema

broj Zena i muskaraca mlade, srednje i starije dobi

YV V'V

Nacin prikazivanja je obuhvatio: stupanj obnaZenosti, poloZaj tijela ili dijelove tijela, izraze
koji se najce3ce koriste u odnosu na Zene i u odnosu na muskarce, razlike u prikazivanju Zena
i muSkaraca po temama. Osim rezultata istrazivanja koje smo dobili pomodu statisticke
matrice i koji su navedeni u kvantitativnoj analizi, prikupljeni su i brojni konkretni primjeri
koji pokazuju nadin prikazivanja Zena i muskaraca, znalajke koje im se pridaju i uloge koje
im se dodjeljuju, $to je detaljnije izloZeno u kvalitativnoj analizi prikupljenih fotografija i
¢lanaka.

6.1.1. KVANTITATIVNA ANALIZA

Statisticki pokazatelji290 - U razdoblju od 03.04.-02.07.2012. prikupljeno je 514 naslovnica s

9 Internet portala. Naslovnice su prikupljane svaki radni dan®'. U istrazivanje nisu usle

26 Mjera 7.2.6. Analizirat ce se sadrzaj medija radi detekcije uéestalosti i vrste rodnih stereotipa.

%7 preporuka 1555 (2002) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe; Preporuka Vijeéa Europe (2002) 5 Odbora
ministara drzavama ¢lanicama o zastiti Zena od nasilja i Memorandum s obja$njenima; Preporuka Rec (2003) 3
Odbora ministara drzavama ¢lanicama o uravnoteZenom sudjelovanju Zena i muskaraca u politickom i javnom
odlutivanju; Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje 1995. (Sekcija J.2.) i dr.

8 3 news portala: Index.hr, Net.hr, T-portalzss; 3 portala dnevnih novina: Jutarnji list, Vecernji list, Novi list; 2
televizijska portala: jedne javne (HRT) i jedne komercijalne televizije (NOVA TV); 1 portal tabloida: 24 sata.

?% Matrica za svaku fotografiju sastojala se od ukupno 250 kategorija.

lzvieSée o radu ra 2012, Pravobraniteljafice 22 ravnopravnost spolova 188



fotografije s naslovnica na kojima Zene i muskarci nisu bili jasno vidljivi ili ukoliko se radilo
o velikim grupama ljudi. Fotografije su kodirane prema tome pojavljuje li se na njima Zena
(2), mugkarac (M) ili Zena i muskarac zajedno (M/Z).292

ZASTUPLJENOST Zena i muSkaraca na naslovnicama Internet portala

Na ukupno 514 prikupljenih naslovnica, objavljeno je ukupno 12.241 ¢&lanaka s
fotografijom” na kojima je bilo:

> 7=4.671 (38%)
> M= 6.143 (50%)
> M/Z=1.427 (12%)

Od ukupno 360 fotografija koje su objavljene kao udarna vijest na naslovnici, a koje su
prikazivale Zenu ili muskarca®*, Zene su se pojavile na 73 (20%), a muskarci na 287 (80%).
Budu¢i da sugerira vaZnost same vijesti, prema spolu je kodiran i smjestaj vijesti na
naslovnici®’. Zene se u najmanjem postotku nalaze u gornjem dijelu naslovnica (1.404 —23%
od svih fotografija na kojima se nalaze®), a podjednako u srednjem (2.381 — 39%) i donjem
dijelu (2.313 — 38%). U odnosu na Zene, muskarci su skoro dvostruko puta vise zastupljeni u
gornjem dijelu (2.765 — 36% od svih fotografijama na kojima se nalaze M)*’, najvise u

srednjem®® (2.994 — 40%), a najmanje u donjem dijelu (1.811 — 24%).

Teme unutar kojih se objavijuje vijest s fotografijom - Svaka fotografija i pripadajuéa vijest
kodirane su u matrici sa 19 definiranih tema, plus rubrika , ostalo®.
Grafikon 1: Pojedinacne teme poredane po zastupljenosti na naslovnicama svih 9 portala
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0 Tako su podaci kodirani za svaki portal posebno, ovdje ¢emo dati zbirni pregled za sve portale zajedno.
¥y pracenom razdoblju bilo je ukupno 30 neradnih dana racunajuéi vikende i drZzavne praznike.

#2 Ukoliko se na fotografiji pojavljuju dvije ili viSe Zena ili dva ili viSe muskaraca, nije se kodirao broj osoba na
fotografiji, ve¢ prikazani spol.

? net hr=1.844; 24sata=564; Novi list=999; vetemji.hr list=1.455; jutarnji.hr=1.786; tportal hr=2.179;
Index.hr=813; HRT=502: dnevnik . hr=2.099.

% J udarnim vijestima objavljivane su i fotografije koje nisu prikazivale osobe te stoga nisu kodirane.

¥ Naslovnica 24 sata je vrlo kratka pa je kodirana kao gornja i donja. Sve ostale su imale i srednji dio.
% Broj fotografija na kojima su Z posebno zbrojene s fotografijama na kojima su zajedno s M (6.098).
#7 Broj fotografija na kojima su M posebno zbrojene s fotografijama na kojima su zajedno sa Z (7.570).
8 Uglavnom zato §to se u srednjem dijelu vecine naslovnica objavljuju fotografije i vijesti iz sporta.
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Poredak zastupljenosti tema pokazuje §to je za pracene portale vijest vrijedna objavljivanja uz
fotografiju, zbog koje radunaju da ée imati viSe Internet posjetitelja/ica. Vazno je istaknuti da
daleko najveéi broj &ine vijesti vezane uz estradu i showbusiness (3.534 Clanaka s
fotografijama). Sa preko 2.000 &lanaka s fotografijama slijede: sport (2.440) i film i televizija
(2.245), a sa preko 1.000 ¢lanaka, politika i gospodarstvo (1.720). Slijede teme zastupljene sa
nekoliko stotina &lanaka od kojih se na visokom 5. mjestu nalaze teme koje obuhvacaju razne
bizarne i trivijalne vijesti (565)299. Ravnopravnost spolova (14), ljudska prava (5) i obiteljsko
nasilje (4) nalaze se na samom zacelju tablice onih vijesti koje su praceni portali popratili
fotografijom kao mehanizmom priviacenja paznje na objavljeni sadrZaj. U rubrici ostalo (212)
nalaze se vijesti s fotografijom Zene ili muskarca koje su se odnosile, na primjer, na prognozu
vremena, turisticku ponudu, gastronomiju, te savjete za kupovinu, provodenje slobodnog
vremena, obicaje i sli¢no.

Tablica 1: Zastupljenost Zena i muSkaraca u pojedinim temama poredana po postotcima

Br. Tema M % Z % Ukupno
1. Sport 2.294 94% | 146 6% 2.440
2. Politika i gospod. 1.407 82% | 313 18% 1.720
3. Crna kronika 326 71% | 130 29% 456
4. Ostalo (razne teme) 148 70% | 64 30% 212
5. Znanost i tehnolog, 107 69% | 49 31% 156
6. Kultura 335 68% | 157 32% 492
7. Bizamo, trivijalno 357 63% | 208 37% 565
8. Veze,ljubav, seks 220 43% | 286 57% 506
9. Film/TV 919 41% | 1.326 | 59% 2.246
10. Estrada, showbussiness 1.008 29% 2.526 | 71% 3.534
11. Reklame 66 19% | 276 81% 342
12. Zdravlje/ljepota 64 12% | 483 88% 547

Iz tablice je vidljivo da su mus$karci najviSe zastupljeni na fotografijama i u vijestima
vezanima uz sport (koji je druga tema po ucestalosti objavljivanja) sa ¢ak 94%, dok su
istovremeno Zene u toj temi najmanje zastupljene, sa samo 6%. Daljnja analiza zastupljenosti

9 primjeri: ,,Napaljeni dupin postao previse srdatan®, tportal.hr; ,,Kike Curavi¢ pred fotografima poljubio svoju
novu djevojku®, 24 sata; ,,Grudnjak Whitney Houston prodan za 105 tisu¢a kuna®, Net.hr; ,,Otkriveno uz &jje je
pjesme radala Zeta-Jones*, Net.hr; ,Ivanidevi¢ pripremio sendvice za obiteljski izlet”, Jutarnji list, ,.Vlatka
Pokos bira nao&ale™, Jutarnji list i dr.
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Zena i muskaraca u ekipnim, pojedinacnim sportovima te temama opcenito vezanima za
sport, pokazala je da se:

- muskarci pojavljuju na 99% fotografija i vijesti vezanih uz ekipni sport
- muskarci pojavljuju na 84% fotografija i vijesti vezanih uz pojedinacni sport
- muSkarci pojavljuju na 90% fotografija i vijesti koje su opéenito vezane uz spof[.300

Zene su najzastupljenije u temama sa zaéelja tablice ucestalosti tema — reklamama (81%) i
savjetima za zdravlje i ljepotu (88%). Visoki postotak zastupljenosti imaju i u prvoj temi po
zastupljenosti — estradi i showbusinessu — 71%.

Sto se kolumnista/ica i komentatora/ica tice, od 187 takvih sadrzaja koji su bili popraceni

fotografijom®”’, u 93% slucajeva radilo se o muskarcu i u 7% o Zeni.

Tablica 2: Zastupljenost tema sa ispod 100, odnosno ispod 10 élanaka s fotografijama *%:
Tema Ukupno | M % Z %
Obrazovanje 92 53 58% 39 42%
Dom/djeca/obitel; 70 26 37% 44 63%
Spolne i rodne manjine 69 47 68% 22 32%
Ravnopravnost spolova 14 5 36% 9 64%
Prostitucija®™ 12 2 17% | 10 83%
Ljudska prava S 4 80% 1 20%
Obiteljsko nasilje 4 2 50% 2 50%

Analiza zastupljenosti muSkaraca i Zena na fotografijama, razvrstanih po dobi — mlade
osobe, osobe srednje i starije osobe®® pokazala je da najvedi broj osoba na fotografijama su

399 Npr. vijesti o navijacima, sportskoj politici, komentarima i sl.

3% Na samo dva portala: Novi list i portal HRT-a.

392 {J tablicu o zastupljenosti Zena i muskaraca u pojedinim temama poredanim po postotcima nismo uvrstili
teme koje su bile zastupljene sa manje od 100 &lanaka iz razloga §to su pripadajuéi postotci zastupljenosti svakog
spola visoki, ali u malom broju ¢lanaka pa u odnosu na ¢lanke koji broje nekoliko stotina ili nekoliko tisuéa, ne
bi dali pravu sliku o spolnoj zastupljenosti. Na primjer, obiteljsko nasilje bilo je zastupljeno sa svega 4
fotografije, od toga je na 2 bio muskarac, a na dvije Zena, §to u postotcima iznosi 50% : 50%, 3to bi u sluaju
Zena ovu temu stavilo na Sesto mjesto po visini postotka zastupljenosti Zena, ispred svih drugih tema koje se
broje u stotinama ili tisu¢ama &lanaka.

B Vijesti koje nisu dio sadrZaja crne kronike, a vezane su uz temu prostitucije.

™ Tamo gdje je dob bilo uopée moguée odrediti, dob je bila kodirana slobodnom procjenom s time da su se kao
mlade kodirale osobe do cca 35 godina, srednje dobi od 36-60 i starije iznad 60 godina. Navedena dob je
aproksimativna buduéi da nije bilo moguce utvrditi to¢nu starosnu dob osoba na fotografiji, ali ih je uglavnom
bilo moguce smjestiti unutar navedenih dobnih granica. Takoder dob za Z i M je kodirana i na fotografijama gdje
se nalaze pojedinacno i gdje se nalaze zajedno.
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mlade osobe (73% svih fotografija) od kojih vecinu &ine Zene - 59% (5.276). Poveéavanjem
starosne dobi, Zena je sve manje:

- osobe srednje dobi — 85% su muskarci (2.626) u odnosu na 474 Zene (15%);

- osobe starije dobi — 83% su muskarci (747) u odnosu na 152 Zene (17%).

Dok su muSkarci svih dobi podjednako zastupljeni u svim temama u kojima se pojavljuju,
Zene se kao osobe srednje ili starije dobi pojavljuju samo u temama vezanima uz politiku i
gospodarstvo.

Impressumi portalam5 - Temeljem prikupljenih podataka pokazalo se sljedece: od ukupno
253 navedene odgovorne osobe svih portala, Zene ine 43% (110), a muskarci 52% (132).
Muskarci vecinu ¢ine tamo gdje se izrijekom navode &lanovi/ce uprava, direktori/ce, glavni/e
urednici/ce (zamjenici glavnih urednika i izvrSni urednici/ce), &lanovi/ce redakcija,
novinari’ke, voditelji/ce digitalne proizvodnje. Zena uopée nema medu predsjednicima
uprava, producentima za nove medije, snimateljima, dizajnerima i programerima, ali ¢ine
vetinu kao urednice rubrika, u marketingu te kao ostale suradnice: tajnice, lektorice,
savjetnice.

NACIN prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama Internet portala - Zene su
prikazane na ukupno 6.098 fotografija, a muskarci na ukupno 7.570°%. Na veéini fotografija
na kojima se nalaze, i muskarci i Zene prikazani su do struka, odjeveni, ili se na slici vidi
samo glava. Medutim, na ¢ak 21% svih fotografija Zene i muskarci su prikazani polu
odjeveni, razodjeveni ili s fokusom na grudima i straZnjici, u leZecem ili kleGe¢em polozaju,
najéeSce u kombinaciji s razodjevenoscéu.

Tablica 3: Nacin prikazivanja Zena i muskaraca

Br. | Nagin prikazivanja Ukupno | Z % M %
01 | Ukupacem kostimu ili donjem rublju 842 828 98 % 14 2%
02 | Goli 280 259 93% 21 7%
03 [ Goli torzo 188 3 2% 185 98%
04 | Dekolte 345 342 99% 3 1%
05 | StraZnjica (u prvom planu) 159 158 99% 1 1%
06 | Seksipilna odjeca 334 334 100% | 0 0
07 | LeZeci ili kle€eci polozaj 424 346 82% 78 18%

Ukupno 2.572 2270 | 88% 302 12%

% Impressumi su ispisani sa samih portala i odnose se na vrijeme u kojem su isti bili praceni. Svaki portal ima
svoj nacin objavljivanja osoba koje sudjeluju u kreiranju i odrZzavanju portala te pisanju tekstova pa bi
jedinstvena tablica bila predugacka i zbunjujuca.

%% Zbrojene fotografije Z (4.671) i M/Z (1.427) = 6.098 te fotografije M (6.143) i M/Z (1.427)= 7.570.
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Iz tablice je vidljivo da su Zene na gore navedene naline prikazane na ak 88% takvih
fotografija, odnosno 7 puta viSe od muskaraca. Usporedimo li ukupan zbroj ovakvog naéina
prikazivanja Zena (2.270) sa svim fotografijama na kojima se Zene nalaze (6.098), vidimo da
se Zene na ove nacine prikazuju na skoro svakoj 3. fotografiji (37%). Muskarce se na ove
nadine prikazuje na svega 4% svih fotografija muskaraca (7.570), odnosno na svakoj 25.
fotografiji.

Obezglavljeni — Na ukupno 290 fotografija (2% od ukupnog broja), muskarci ili Zene
prikazani su bez glave i s fokusom na neki dio tijela. U 94% slucajeva radi se o Zenama a u
6% o muskarcima. Zene se nalaze na 100% fotografija na kojima su osobe bez glave s
prikazanom straZnjicom ili grudima, na 97% na kojoj su samo noge, na 98% na kojima je
samo trbuh i bedra, i na 59% na kojima je prikazan cijeli torzo.

o Zakljucci kvantitativne analize

Kvantitativna analiza pokazala je ono $to mediji percipiraju kao udarnu dnevnu vijest u 80%
slu€ajeva vezano za muskarce $to korespondira sa &injenicom da mugkarci ¢ine i 82% vijesti
iz politike i gospodarstva koje su najée$ce i izdvajane kao udarne vijesti. Ostali statisticki
podaci pokazuju:

> da Zena uopée nema medu predsjednicima uprava medija, producentima za nove
medije, snimateljima, dizajnerima i programerima;

> da Zene Cine vecinu kao urednice rubrika, prodaje oglasnog prostora, promocije ili kao
tajnice, lektorice i savjetnice;

> da se Zene u najmanjem postotku nalaze u gornjem dijelu naslovnica (23%);

> dasu od svih tema najmanje zastupljene u sportu (6%);

> da ih najviSe ima u temama koje su najmanje zastupliene (u reklamama 81% i
savjetima za zdravlje i ljepotu 88%;

> da ih najviSe ima u prvoj temi po u€estalosti — estradi i showbusinessu — 71%:

> da su kao kolumnistice i komentatorice zastupljene sa svega 7%;

> da im zastupljenost drasti¢no pada povecanjem Zivotne dobi — najvise je mladih Zena,
dok je Zena srednje dobi za 11 puta manje, a starijih Zena za ¢ak 35 puta manje;

» da su Zene na svakoj 3. fotografiji na kojoj se nalaze prikazane polu-odjevene ili
razodjevene;

> da Cine veliku vecinu osoba koje se na fotografijama prikazuju bez glave (94%).

6.1.2. KVALITATIVNA ANALIZA

Sto zasluuje biti vijest, koja vijest ¢e biti objavljena sa ili bez fotografije, u kojem dijelu
naslovnice Ce biti smjestena, koje dobi i spola ce biti prikazane osobe, koji poloZaj tijela ¢e
zauzeti, na koje podrugje Zivota e se vijest s fotografijom odnositi, hoce li i koliko prikazane
osobe biti odjevene, te hoce li biti prikazane sa ili bez glave, sve su to parametri prikazivanja
Zena | muSkaraca o kojima urednici/ce portala, kao i svih medija, direktno odluduju. Oni su ti
koji kreiraju STO ée biti prikazano i KAKO pa su stoga, prema brojnim nacionalnim i
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medunarodnim dokumentima i zakonima, odgovorni za nalin prezentacije sadrzaja.
DonoSenjem odluka o svakom od navedenih parametara, mediji ili doprinose promicanju
ravnopravnosti  spolova, uravnoteZenoj zastupljenosti spolova 1 neuvredljivom,
neponiZavaju¢em i neomalovaZavajuéem prikazivanju Zena i muskaraca u svim sferama
Jjavnog djelovanja ili suprotno tome, podrZavaju i promoviraju seksizam i spolne stereotipe
koje je Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje jo§ 1995. definirala kao rodno
diskriminacijske, degradirajue i uvredljive temeljem spola, te pozvala zemlje potpisnice,
medu kojima je i Republika Hrvatska, da ,potaknu medije da ne predstavijaju Zene kao
inferiorna bica i eksploatiraju ih kao seksualne objekte i robu, veé kao kreativna ljudska bi¢a,
kljucne Cimbenike koji doprinose i imaju koristi od razvojnog procesa“3°7. Ovim smo
istrazivanjem Zeljeli provjeriti kakvo je stanje na Internet news portalima 18 godina nakon
Pekin3ke deklaracije i 9 godina nakon donoSenja prvog Zakona o ravnopravnosti spolova.

Zene i muskarci u temama vezanima za ravnopravnost spolova i ljudska prava - Svega 0,7
% svih vijesti s fotografijama na naslovnicama Internet portala odnosi se na vijesti iz podrudja
ravnopravnosti spolova (obiteljsko nasilje, prava spolnih i rodnih manjina i ravnopravnost
spolova — ukupno 87) i opéenito ljudskih prava (5)°%. U 63% radi se o muskarcima (58)iu
37% o Zenama (34).

Za usporedbu, bizarne i trivijalne vijesti poput: ,Upoznajte svjetskog prvaka u
podrigivanju*>%, »Skupljale fotke penisa svojih kolega*'®, . Od policije se sakrio u hrpi
gnojiva“’!! il ,,Skroz je 'skrenula’ — Kesha se fotografirala dok mokri na ulici**'? zastupljene
su sa 6 puta viSe Clanaka s fotografijama, a prva tema po zastupljenosti, estrada i
showbusiness, zastupljene su ¢ak 38 puta viSe. Taj ogroman nerazmjer u zastupljenosti tema
od javnog interesa u odnosu na one namijenjene zabavi ili razbibrizi, te &injenica da je
podrucje ravnopravnosti spolova i ljudskih prava na samom zadelju tablice zastupljenih tema
ukazuje na vaznost koju urednici/ce portala pridaju temama ravnopravnost spolova i ljudskih
prava temeljenu na stavovima i uvjerenjima o tome koliko je posjetiteljima/cama njihovih
stranica stalo do takvih tema.

Osim toga i u ovim temama praceni portali nastoje naci ne§to ,,8kakljivo* kako bi ih uginili
atraktivnijima za objavljivanje: ,,Borba za Zenska prava: Topless aktivistica uhi¢ena u 3etnji
New Yorkom iako nije prekrsila zakon®’", , Nakon 17 godina braka suprug priznao: Ljubavi,
ja sam gay i zaljubljen sam u muskarca“’'*,  Novi goligavi 'atentat' na EURO pokal“*’’.

Od svih portala, najviSe vijesti s fotografijama o ljudskim pravima zena i pravima spolnih i
rodnih manjina pronadeno je na naslovnicama tportal.hr koji objavljuje i ,,prvi autorski gay

7 platforma za djelovanje, stratedki ciljevi J.2. (243.d i 243.¢), Peking 1995.
*% Prava Roma, diskriminacija temeljem nacionalne pripadnosti.

3% tportal.hr, 14.6.2012.

319 Net.hr, 3.4.2012.

' Net.hr, 4.4.2012.

12 24sata, 26.4.2012.

Y Index.hr, 22.5.2012.

3 Index.hr 14.6.2012.

315 tportal.hr, 23.5.2012.
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blog na hrvatskom webu“. Vezano za prava osoba istospolne orijentacije najvise vijesti s
fotografijama na naslovnici odnosilo se na dogadanja koja su tijekom godine organizirana u
cilju podizanja razine svijesti o pravima spolnih i rodnih manjina®'®. Medutim, i u ovoj
tematici ne nedostaje naslova koji su senzacionalisticki i/ili sugestivni: ,Nezasitni gej

, . . . . 317 cr v .
sveéenik u smrt je odveo 5 ljubavnika®’ "', ,,Gay porni¢ $okirao Kanadu
2
«319

318 .- y
«318 )i »Vesela Zupa:

Svecenik za vrijeme govora slu¢ajno pustio slide-show gay fotografija

Nasilje nad Zenama kao rodno uvjetovano nasilje nije znadajno zastupljeno u vijestima na
naslovnicama, osim ako se ne radi o tragiénim slu¢ajevima iz crne kronike. Cetiri (4) vijesti s
fotografijama koje su bile vezane uz obiteljsko nasilje odnosile su se na 2 sluéaja osoba
poznatih u javnosti**’.

IZRAZI koji se najéeS¢e upotrebljavaju vezano za Zene - Zene se, kao §to smo vidjeli po
postotcima, u najve¢em broju prikazuje u okviru tema vezanih uz estradu, showbusiness,
modu, manekenstvo i sl. Osim 3to su to uglavnom mlade Zene, polu-odjevene ili razodjevene
te s fokusom objektiva na njihovom dekolteu, grudima ili straZnjici, u popratnim tekstovima
koriste se i izrazi kojima se dodatno opisuju pojedini dijelovi tijela prikazane Zene na
fotografiji ili daju ,upute“ gledatelju. Tekstovi su sroceni tako da se bez ikakve sumnje
obracaju muskarcima pa tako Zena i Zensko tijelo postaju roba koju medij nudi gledateljima
na ,.konzumiranje“. Bude li gledatelj/posjetitelj stranice zadovoljan ,,ponudenim®, svratit ée
ponovo i na taj nacin doti¢ni medij uciniti posjecenijim, popularnijim i na trzi$tu poZeljnijim
za oglaSivaCe ili sponzore. Funkcija takvih fotografija i tekstova je zapravo ,razmjena
dobara“, a roba su Zene i Zensko tijelo.

Iz pogrdnih ili erotiziranih izraza prikazivanja Yena®®' nije tesko zakljugiti da se svi ridjevi
pog D 7] 3] j pridj

odnose na fizi¢ki izgled Zene, prvenstveno na njezin seksipil uz dodavanje vrijednosnih
sudova o njezinom karakteru (npr. raskalaena, skandalozna, razuzdana). Tako, osim
navedenih izraza u naslovima uz fotografije ¢esto koristenih pridjeva, Zena postaje: melem za
oci, tijelo bez mane, opasan seksipil na kvadrat, savrSeno utegnuto tijelo, nevjerojatno golo
tijelo, neodoljiva ljepotica, hodajuci seksipil, prizor za ufivanje, tijelo za pozeljeti,
bezobrazno seksi, bezobrazno izazovna, prsata ljepotica, najpoznatija straznjica na svijetu,

316 Queer festival, LeZbor, Split Pride, Zagreb Pride, zakonske inicijative i s.

*'" Net.hr, 19.4.2012.

3% Net.hr, 23.4.2012.

*'® Index.hr, 3.4.2012.

320 Direktor NK Osijek priveden zbog obiteljskog nasilja“, Net.hr, 15.5.2012.; ,,Ivana Popovié: Rastala sam se
jer me biv3i brutalno premlatio®, 24sata, 27.6.2012.

2! Popis izraza kojima su popracene fotografije guzata, rasna, zanosna, izazovna do boli, vruéa, bujna, seksi,
zaigrana, puiena, nevjerojatna, vatrena, mazna, neodoljiva, raskalalena, slatka, zanosna, senzacionalna,
vragolasta, nenadmadna, nesta$na, opako seksi, skandalozna, savriena, senzualna, zamamna, razuzdana,
sisolovka, zecica. Gotovo na svim praéenim portalima, osim portala HRT-a gdje nije zabiljesen niti Jedan, te
Novog lista gdje ih mali broj.
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najslada guza, zapanjujuée lijepa, praznik za oci, san svakog muSkarca, besprijekorne linije,
boZice nevjerojatnog tijela koje se cesto valjajum po sijenu, krevetu ili plaZama.

Svi ovi izrazi imaju utjecaj i na Zene, a pogotovo djevojke 1 mlade Zene, koje su dovedene u
situaciju fizickog usporedivanja s onim slikama koje im se nude kao ,;savr§ene® i ,,pozeljne®.

Kada se u gotovo zanemarivom broju slu¢ajeva muskarce i predstavlja na nadin da se skrece
paznja na njihov izgled ili seksipil, na fotografijama su potpuno obuceni, a tekst ne istice
samo pojedine dijelove tijela: ,,Ovako vruéi editorijal ve¢ dugo niste vidjeli“323, »bBrad Pitt:
“324, ,,Sarmantan i poseban: Tko bi mu dao 57
godina?**** Pronasli smo svega nekoliko primjera koji su sliéni, iako ne posve, nadinu na koji
se prikazuju Zene: ,,Mark Wahlberg pokazao 's &im raspolaie'326, »&kakvi misi¢i! Ovako
«327, »Kojeg biste najprije zajahal

Napokon Zenski mamac na crvenom tepihu

nabildan nikada nije bio. Poslastica za oboZzavateljice 7328

Objektifikacija — O Zenama se ne govori kao o cjelovitim osobama veé se istiCu i hvale
iskljudivo zbog pojedinih dijelova svojih tijela. Evo nekoliko primjera: ,,Guzice i sise: Zenski
atributi nekad i danas“*?’; Di god pogledam guzice i sise***, »Najbolje guze Cambridgea
podigle praéinu“m, ,,Sisa za tmuran dan‘**?; ,Najljepse noge hrvatske estrade**>, »Najbolja
guza Britanije pokazala gole grudi!*®, _Pored ovakve guze teSko je gledati negdje
drugdje®®, | Imamo dekolte za utrku**. Prikazivanjem razodjevenih Zena u poloZajima
tijela koji sugeriraju predavanje, pod¢injenost, izloZenost intime tijela pogledima drugih, uz
tekstove koji to dodatno naglaSavaju, Zene se na naslovnicama portala stavlja u ulogu tijela
zaduZenih za privlacenje prvenstveno muskih pogleda i painje337. Na taj nacin i muskarci i

322 Seksi Lana Klingor valjala se u vruéim hlacicama®, Net.hr, 1.6.2012.; ~Pogledajte nevjerojatnu Jordan
Carver kako se valja u sijenu i gubi koSulju®, Jutarnji list, 13.4.2012; ,,Gola se valjala po krevetu: Bujna Jordan
Carver opet objavila vruce fotke®, Jutarnji list, 26.4.2012.

*2 dnevnik.hr, 18.5.2012.

** dnevnik hr, 23.5.2012.

32 dnevnik.hr, 31.5.2912. .

326 dnevnik.hr 8.5.2012. (glumac je u kupacim gacicama iz daljine snimljen na balkonu, a tekstom se sugerira
nesdto Sto se na slici i ne vidi: ,napravljene fotografije su malo toga ostavile masti i pokazale da je poznati
glumac doista obdaren u svakom pogledu®).

*7 dnevnik.hr 19.04.2012.

%% net.hr 14.5.2012. — radi se o nizu fotografija ,,vruéih kauboja®, na 13 fotografija prikazana ili samo glava, ili
potpuno obuceni ili obuceni, ali golog torza.

*2 Index 23.4.2012.

*% Index, 4.5. 2012.

! Index, 23.5.2012.

2 Index, 1.6.2012.

** dnevnik.hr 3.4.2012.

*** dnevnik.hr 8.5.2012.

** net.hr 11.5.2012.

338 tportal.hr, 12.6.2012.

337 »Oblagi li se ikad ta Emily Ratajowski?”, tportal.hr, 1.6.2012.; ,,Sophie Alexandra voli provjetriti grudi®,
tportal.hr 18.6.2012; ,MoZe li Fani Stipkovi¢ biti izazovnija od ovoga“, tportalhr 24.5.2012.; ,Ona uZiva u
golotinji: Seksi India Reynolds skinula majicu i pokazala SVE", Jutarnji list, 5.4.2012.; , Pogledajte nevjerojatnu
Jordan Carver kako se valja u sijenu i gubi ko3ulju®, Jutarnji list, 13.4.2012., ,Gola se valjala po krevetu: Bujna
Jordan Carver opet objavila vruce fotke™, Jutarnji list, 26.4.2012., ,,Jednostavno savrena: Kelly Hall uronila je
svoje bujno tijelo u kadu. PridruZite joj se...”, Jutarnji list, 12.4.2012.; ,Nestadne grudi Kate Upton kipjeie na
sve strane”, Nethr 25.5.2012.; ,,Poku3ajte odoljeti ovim 'ubojito' bujnim grudima®, dnevnik.hr 17.5.2012;
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Zene dovedeni su u jedan meduodnos u kojem se sugerira da je najvazniji interes Zene da
zavodi i nudi svoje tijelo pogledima musSkaraca, a mugkaraca da reagiraju na taj vizualni
stimulans®®. lako je vecina tekstova uz fotografije obnazenih Zena srofena na nadin da se
hvali i istiCe fizi¢ki izgled cijelog ili pojedinih dijelova tijela te eksploatacijom takvog nadina
prikazivanja Zene zapravo degradira kao cjelovita ljudska bi¢a, i muskarce se indirektno
tretira kao bic¢a koja su pri pogledu na Zensko tijelo nesposobna ne reagirati instiktivno i ostati
prisebna. Tako Zene s naslovnica muskarce: obaraju s nogu, mame im uzdahe, ostavijaju ih
bez daha, pale im sve strasti, golicaju mastu, ubrzavaju puls, tjeraju da polude, tjeraju da
bulje, zaluduju, mute razum, hipnotiziraju i tieraju ih da sline za njima. Stoga su i naslovi i
fotografije, iako na razliCite nadine, i s razliCitim posljedicama, zapravo uvredljivi i
poniZavajudi i za Zene 1 za muSkarce.

Zene na licitaciji - Posjetitelji stranica pozivaju se da u ulozi Zirija procjenjuju izgled te da na
temelju njega vrednuju Zene: ,Koja se vie razgolitila, Maja ili Indira?** | Slatko,
slade...Tatjana i Franka: koja je viSe seksi?***’,  Tko ima najljepsi dekolte na svijetu***!,
»Bujna Jessica Jane Clement ne moZe se odluditi koji joj grudnjak bolje stoji. Pomozite
joj...«<**2, 'Rat' ze&ica: Tko po vama ima bolju guzu, Soraja ili Stanija?**®.

Zenama se opet sugerira da je izgled manekenke, glumice ili modela na fotografiji nesto s
¢ime se treba usporedivati344 uvijek na svoju Stetu jer je takav izgled rezultat velikog broja
profesionalaca koji su radili na toj fotografiji, a sve ¢e§¢e i moderne tehnologije za naknadnu
obradu fotografija (poput Photo Shopa). Zene se tako dovode u situaciju da se usporeduju sa
Zenama koje ni same ne izgledaju kao na glamuroznim fotografijama, ali je utjecaj slike
dovoljno jak da ostane zabiljeZen kao referentni uzor. Na taj nadin mediji sudjeluju u
stvaranju ili jafanju Zenskog nezadovoljstva vlastitim izgledom i niskog stupnja
samopouzdanja kako bi ih se potaklo da postanu (i ostanu) potro3acice ,,éarobnih‘ proizvoda
za postizanje zapravo nedostiznog izgleda. Svaka poznata Zena iz svijeta filma, televizije ili
estrade, neprekidno je izloZena kritici ili pohvali svog izgleda kako bi se svim Zenama
‘poruéilo §to jest, a $to nije lijepo i samim time prihvatljivo i poZeljno®*. Takav odnos

, e . . 346 - o .. .. .347
obuhvaéa i Zene koje su rodile®® i zene srednje i starije dobi**".

»Bezobrazno izazovna ne prestaje provocirati“, dnevnik.hr, 27.6.2012; ,Spremna na sve — zbog ovoga je
muskarci vole!*, dnevnik.hr, 27.6.2012.

23 Samo se prepustite — ovaj dvojac ¢e vas potpuno izluditi!®, dnevnik.hr, 28.5.2012.

% tportal.hr, 18.6.2012.

34 tportal hr, 2.6.2012.

>*! tportal.hr, 26.6.2012.

2 Jutarnji list, 11.4.2012.

3 24sata, 27.6.2012.

¥ Ona je vrhunac onoga kako bi Zena trebala izgledati, Nethr, 12.6.2012.; ,Kako imati straZnjicu poput
Charlize Theron”, Index.hr, 11.4.2012.; ,50 savjeta za seksi tijelo — Kako konadno zablistati u badiéu®,
tportal.hr, 31.5.2012.

345 »~Adele otkrila zaSto je izgledala mriavije®, Tportal, 28.5.2012.; ,Beyonce se pohvalila: Izgubila sam 28
kilograma®, tportal.hr, 28.5.2012.; ,Gdje su nestale obline Catherine Zeta Jones?“, tportal.hr, 11.6.2012;
»Antonija Blace istaknula zavidnu liniju” i ,,Istaknula dekolte godine i nije razo€arala™, Net.hr, 14.5.2012.

38 Drasti¢no je smrSavjela, ali nije izgubila bujne grudi, Nethr, 14.5.2012.; ,,Anja Alavanja oduSevila
izgledom nakon poroda!™, Net.hr, 13.4.2012; U &etiri mjeseca izgubila ¢ak 27 kg, dnevnik.hr, 29.5.2012.; .U
odli¢noj formi-samo 4 mjeseca nakon poroda vratila se u velikom stilu, dnevnik.hr, 28.5.2012.
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Metoda kojom se mediji €esto sluze je zaokruZivanje na fotografijama 7ena onih dijelova
tijela na koja Zele da posjetitelji posebno obrate paZnju, a to su uglavnom Zenske grudi, bedra
ili medunoija.348

Sport — Osim najniZeg postotka zastupljenosti (6%), Zene se u sportu prikazuju na drasti¢no
razli€it na€in od muskaraca, ali vrlo sliéno nainu na koji se prikazuju u okviru bilo koje
druge teme. Sportske vijesti vezane za Zene u sportu obuhvacaju fotografije i vijesti o

vrhunskim sporta$icama koje osvajaju medalje na medunarodnim sportskim natjecanjima®*,

pojedinaénih vijesti iz svijeta>°
sport (9 od ukupno 1.510). Treba napomenuti da iako se odbojka kodirala kao Zenski ekipni
sport, nacin prikazivanja nije osloboden svodenja Zena na objekt muskog pogleda i skretanje
paZnje sa sporta i sportaSica, na njihov izgled: ,,Odbojkaske guze su nam najdraze“®'. U

veéini, inate malobrojnih Clanaka o Zenama vezanima uz sport (111), sportaiice se

te gotovo zanemariv broj vijesti vezanih uz Zenski ekipni

prezentiraju kao osobe vrijedne paZnje prvenstveno zbog svog izgleda, a ne sporta kojim se
bave: ,Seksi bilderice odarale na EP-u u Zagrebu“352, »Parada C€vrstih guza: U Zagrebu
odrzano EP u bodybuildingu“*>® ili se u okviru sportske teme umetnu fotografije Zena kao

opratni sadrzaj sportskog dogadaja &iji su akteri muskarci>> ili se sport samo koristi kao
pop ] Sp g dogadaja C1 p

referenca’.

Sport je tema kojom na naslovnicama Internet portala vladaju muskarci i tema o muskarcima
u sportu. Na fotografijama na kojima su sportasi prikazani djelomi¢no razodjeveni snimljeni
su nakon $to su skinuli dres nakon nogometne utakmice ili je goli torzo u tom sportu
uobi¢ajen kao na fotografijama koje prikazuju sportale poput boksada. Popratni tekstovi

" ., Tesko je povjerovati da je na pragu 50-ih!“, dnevnik hr, 3.5.2012., ,,Ona je dokaz da se Zene ne moraju bojati
40-ih", dnevnik hr, 7.5.2012.; , Smjele i odvazne: Noge u &etrdesetima u prvom planu®, dnevnik.hr, 11.4.2012;
»Uskoro puni 40, a ima bolju guzu nego s 20%, Net.hr, 11.5.2012.; , Hrvatska diva pokazala impresivan dekolte*
~ ova 38-godi3nja majka dvoje djece izgleda veoma izazovno; dnevnik.hr, 23.5.2012.

8 Obratite paznju na sliku: Kako ova Zena izgleda!“ naslov je uz fotografiju na kojoj se nalaze tri ene u
kupacim kostimima, a u zaokruZenom dijelu na slici uvecan je dio straZnjice, struka i nogu bez glave jedne od
njih. Tekst glasi: ,Kolumbijka je objavila nekoliko fotografija s odmora...i mora joj se priznati kako izgleda
senzacionalno s obzirom na svoje godine (Zena ima 39 godina, op.a.). Posebno je nevjerojatna njezina &vrsta
straZnjica koja u bikiniju posebno dolazi do izraZaja. Zaista izgleda nevjerojatno!”, dnevnik.hr, 23.5.2012.

** Intervju Sandra Perkovic, tportal.hr, 29.05.2012.; ,,Sandra Perkovi¢ uvjerljivom pobjedom u Oslu potvrdila
dominaciju u Dijamantnoj ligi*“, Jutamji list, 8.6.2012.

350 »Najstarija gimnastiZarka na svijetu ima 86 godina®, tportal.hr, 4.4.2012.; , Nevjerojatan &n koji nadahnjuje:
Trkatica prenijela suparnicu koja je pala preko cilja®, Jutarnji list i Index.hr 6.6.2012.; , Opsjednuti fan slao slike
spolovila poznatoj atleti¢arki, ona objavila njegove podatke na Facebooku®, Index.hr, 23.4.2012.

3! Net.hr, 25.5.2012.

352 tportal.hr, 15.5.2012.

* Jutarnji list 14.5.2012.

tportal.hr, 4.6.2012; , Seksi Natalia bila je jedna od najljepsih scena ovogodisnjeg Super Bowla®, Jutarnji list,
9.5.2012.; ,HTV uz Milu Horvat ima tajno 'oruzje’' za EURO", nadnaslov Spektak] za o€i; Net.hr 16.5.2012.

% Kakav prizor — njoj je dozvoljeno igrati tenis samo u donjem rublju®, Nethr, 4.4.2012;  Bar Rafaeli zaigrala
tenis samo u donjem rublju. MoZete li u VRUCOJ REKLAMI vidjeti lopticu?®, Jutarnji list, 4.4.2012.; , Oprez!
Nije za one slabog srcal Da, lako je zakijugiti, ova je slatkica pravi melem za o¢i!*, Net.hr, 10.4.2012.
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ukljucuju superlative vezane za sportsko umije¢e muskaraca ,pakleni centarfor“*® ili

d“357 . «358

»brazilski wunderkin ili ,,Uslijed hrvatskog nogometnog mraka pojavio se Ivica Olié

Unutar teme o sportu na naslovnicama Internet portala objavljivane su i vijesti o sportagima i
sportasicama koje nisu imale veze sa sportom pa su kodirane kao bizarne ili trivijalne vijesti
iz svakodnevice jer se radi o komentiranju provodenja slobodnog vremena dotiénih osoba u
smislu s kim tenisacica ispija kavu ili kako joj stoji neki odjevni predmet, je li skijasica
proSetala gradom na Stakama, zaruke ili Zenidba nogometasa.

Za vrijeme trajanja svjetskog nogometnog prvenstva u lipnju 2012., objavljivane su razne
fotografije na kojima su bile navijaice ili njihove grudi. Najvise pozornosti portali su skretali
na vijest o dvije hrvatske navija€ice koje su obnaZile grudi na javnom mjestu (u gradu prije
pocetka utakmice te na tribinama nogometnog stadiona). lako je vise portala objavilo njihove
obnaZene fotografije, jedan od portala popratio je fotografije izrazito uvredljivim naslovima
(npr. ,,Support Croatia — Razularene Hrvatice na Euru: Drpaj sisu trobojnicu‘*>’) te ubrzo po
objavljivanju fotografija objavio i identitet djevojaka 3to je dalo povoda za niz &lanaka o tome
trebaju li biti sankcionirane i na koji na€in buduci da je jedna od njih bila djelatnica jednog
ministarstva. Neprimjereno ponasanje navijagica na javnom mjestu iskoriteno je na na&in da
su fotografije koje su to ponaSanje zabiljeZile bile uvijek iznova objavljivane tijekom
nekoliko dana te popratene izuzetno uvredljivim, omalovazavajuéim i ponizavajuéim
naslovima i tekstovima. Istovremeno, sli¢no ponasanje dvojice mugkih navijaéa koji su na
Jjavnom mjestu pred kamerom obnaZili svoja spolovila, na istom portalu je bila vijest koja je
proSla gotovo nezamijeceno, bila dogekana sa simpatijom, a istom portalu nije bilo vaZno
otkriti identitet i tih muSkaraca i objaviti ga, kao to su to uginili u sluéaju navijagica. Takav
razli¢iti pristup prema Zenama i muSkarcima u istoj situaciji, te izrazito uvredljiv,
omalovaZavajuéi i poniZavajuéi odnos portala u naslovima i tekstovima pa i samoj objavi
fotografija, u direktnoj je suprotnosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova (&l.16.st.2.).
Stoga je Pravobraniteljica uputila portalu upozorenje da su ovakvim pristupom prekrsili
Zakon o ravnopravnosti spolova te preporuku da doti¢ne fotografije i tekstove uklone sa
svojih stranica i u buduce vode raduna da sadrZaji koje objavljuju budu u skladu sa zakonskim
odredbama. Upozorenje i preporuku Pravobraniteljica je proslijedila na znanje i Ministarstvu
kulture i Vije¢u za elektronicke medije. Ovaj primjer pokazao je jo nesto, a to je da i
pojedine Zene koje rade u medijima na visokim pozicijama perpetuiraju seksisti¢ki pristup u
medijskom izvjeStavanju budu¢i da ovaj informativni portal, koji na poniZavajuéi nagin
prikazuje i izvjeStava o Zenama ne samo u ovom sludaju, za glavnu urednicu i direktoricu ima
Zene.

Treba napomenuti da je ovdje opisan nadin prikazivanja Zena karakteristi¢an za gotovo sve
naslovnice pracenih Internet portala, uz iznimku portala HRT-a na kojem u praéenom
razdoblju nismo zabiljeZili niti takve fotografije niti naslove/izraze/tekstove.

3% dnevnik.hr, 18.5.2012.
37 dnevnik.hr, 18.5.2012.
*® Jutarnji list, 5.4.2012.
* Index.hr, 12.6.2012.; 13.6.1 14.6.2012.
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U Novom listu je zastupljenost ovakvog nalina prikazivanja daleko manja nego npr. na
Tportalu, na dnevnik.hr-u, Nove TV ili Jutarnjem listu, koji prednjage u takvim fotografijama,
tekstovima i porukama. Medutim, u Novom listu smo takoder nai3li na izuzetno provokativne
fotografije Zena u kupacim kostimima koje se polijevaju pjenom i tijelima peru automobile u
sada ve¢ tradicionalnom performance-u takvih dogadanja nazvanom ,.car wash***’. lako se
radi o sportu u kojem sudjeluju muskarci, primarni interes fotografa i medija je na Zenama u
bikiniju.

Politika i gospodarstvo zauzimaju visoko 4. mjesto po zastupljenosti (1.720 fotografija) i u
njoj su Zene zastupljene s 18%. Analizom vijesti i fotografija objavljenih unutar ove teme
ponovo uocavamo isti obrazac prikazivanja Zena koji se provlaci kroz sve pracene i opisane
teme. Osim fotografija domacih i stranih politicarki koje ilustriraju vijest o politickim
odlukama na razini Vlade ili Hrvatskog sabora, unutarnje ili vanjske politike, i u ovoj temi se
politiCarke, za razliku od politi¢ara, prikazuju na naéin koji je seksisti¢ki, kao npr.: ,,Vlasnica
najpoznatije straZnjice na svijetu kandidirat ée se za gradonadelnicu!**®!, _ Francuske
«32 i1 »Barack Obama o
tulumarenju Hillary Clinton u Cartageni: Slala mi je pijane SMS poruke“*®*. U temi »politika i
gospodarstvo® nalazi se 27% Zena srednje dobi i 31% Zena starije dobi, §to je najveéi postotak
zastupljenosti Zena srednje i starije dobi ako gledamo svaku temu zasebno.

ministrice u minicama: Sarmom kreéu u radikalne promjene

U ostalim temama nema ni priblizno tako visokog postotka, odnosno Zene srednje i starije
dobi vrlo rijetko se pojavljuju na fotografijama. Starijih Zena u temama izvan politike i
gospodarstva ima neznatno i pojavljuju se uglavnom na fotografijama vezanima uz neku
trivijalnu vijest poput: ,,Pogledajte prposnu 94-godidnju bakicu Mathildu kako poletno plese

«364. »Pogledajte kako 70-godi$nja bakica luduje’ jer nije uspjela upoznati ljubav
«365

na natjecanju
svog Zivota — Zdravka Colica
srusila rekord«*®

, »INevjerojatna bakica sa 104 godine oti$la na paraglajding i
-367

, a mediji se ne libe pokazati i stariju Zenu u neugodnoj situaciji”"'.
MusSkarci srednje i starije dobi, zastupljeni su na fotografijama i vijestima pet puta ée$ée od
Zena srednje 1 starije dobi, najve¢im dijelom u temama politike i gospodarstva i sporta.

Zene kao ilustracija — Iako postoje slu¢ajevi u kojima se na fotografiji nalazi muska osoba uz
vijesti koje se direktno ne odnose na muskarce, Zene se u takvim ulogama pojavljuju daleko
Celce i na isti na€in kao u drugim temama. Na primjer, Zene se pojavljuju na skoro svim
fotografijama koje se odnose na prognozu vremena, pogotovo u ljetno vrijeme kada su takve

30 Nabrijane masine, zgodne hostese i puno decibela: Pogledajte kako je bilo na Street Race-u na Grobniku*,
Novi list, 29.4. 2012, 30.4.2012.

3! Jutarnji Hst, 20.4.2012.

%2 Jutarnji list, 26.6.2012.

> Index.hr, 30.4.2012.

3 Jutarnji list, 19.4.2012.

% Jutarnji list, 25.4.2012.

% Jutarnji list, 1.5.2012.

%7 Baka visjela pola sata sa 7. kata, haljina joj spasila Zivot®, 24 sata, 26.6.2012.
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vijesti popraéene fotografijama Zena na plaZi u kupaéim kostimima®®®. Zensko se tijelo,
uglavnom u kupaéem kostimu ili polu-razodjeveno, na fotografijama &esto koristi i kao
ilustracija vijesti iz turizma®®, u promociji automobila®™ ili motocikala®”!, u preporuci za
kupnju vrtne garniture”, ekologkim vijestima®” i reklamama. Zena na fotografiji ilustrira i
teme iz znanosti®’* i novih tehnologija. Vijesti vezane uz zdravlje, uglavnom se odnose na
savjete vezane uz ljepotu, a jako malo je ¢lanaka koji se odnose na reproduktivno zdravlje.
Medutim, kada je to i sluaj, i na fotografijama uz te ¢lanke koristi se Zensko tijelo. Na
primjer: ,,Bolest koja napada sve vise mladih djevojaka“” ilustrirana je fotografijom na kojoj
se nalaze dvije vesele djevojke u kupac¢im kostimima iako ¢lanak govori o melanomu. Ili na
primjer &lanak ,,Zloéudni tumor koji &e$ée ubija muskarce >’ (takoder je rije¢ o melanomu)
ilustriran je fotografijom Zenskog tijela bez glave s fokusom na trbuhu i napola svuéenim

gadicama.

Fotografije uz vijesti o tretiranju celulita popratene su golim Zenskim straznjicama ili
trbusima i bedrima. Ako se govori o mr3avljenju na slici je uvijek Zena, iako su istraZivanja o
debljini Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) pokazala da je Republika Hrvatska &etvrta
po redu najdeblja nacija u Europi i da je u njoj pretilo vise od 79% muskaraca i 50% Zena.

Analiza ovdje detaljnije navedenih, kao i ostalih tema ukljucenih u ovo istraZivanje pokazala
Je tendenciju prema trivijalizaciji, senzacionalizmu i eksploataciji Zenskih tijela u svrhu
privlaCenja paZnje i povecanja broja posjetitelja. Na primjer, u temi o filmu i televiziji, koja je
3. po ucestalosti, rijetko se o onima koji pripadaju ovom polju zanimanja i djelovanja pise u
kontekstu profesija kojima se bave, ve¢ o njihovim privatnim stvarima, partnerskim vezama
ili izgledu.

o Zakljucci kvalitativne analize istrazivanja

Opceniti dojam temeljen na brojnim konkretnim primjerima je da se kod Zena prvenstveno
cijeni mladost, izgled i stupanj razgoli¢enosti. Za portale, pa tako i za posjetitelje stranica,
Zena je poistovjecena sa Zenskim tijelom i seksualnim atributima (grudima, straZnjicom i
medunoZjem) koji se nastoje ,,uhvatiti kamerom, istaknuti ,,zumiranjem* kako ne bi prosli
nezapazeno. Neovisno o tome radi i se o manekenki ili foto-modelu, nekoj poznatoj osobi iz
svijeta estrade ili filma, sportaSici ili potpuno anonimnoj djevojci koja se slika obnaZena ili u
izazovnim pozama, kao osobe su potpuno nevaZne, zamjenjive i svedene na potro$nu robu.

68 Jedva docekale sunce i ugodne proljetne temperature: Djevojke se skinule i izmilile na jadranske plaze®,
Jutarnji list, 27.4.2012; ,.Sezona je pogela: Opatija za produljeni vikend prepuna turista i ljepotica koje leze na
suncu®, Jutarnji list, 1.5.2012.; ,,Zapo&eo 'pakleni' tjedan*, Index.hr, 18.6.2012.

3 Ostoji¢ otekuje 7 milijardi eura od turizma* Jutarnji list, 10.4.2012.

™ Najskuplji terenac na svijetu stigao u Hrvatsku“, Novi list, 27.4.2012. — na fotografiji dvije djevojke u
minicama naslonjene na auto, u ¢lanku se govori o performansama i prednostima terenca.

S »Vilner doradio BMW F800R", dnevnik.hr, 22.5.2012. — cijeli ¢lanak govori o performansama i prednostima
motocikia, a na fotografiji se nalazi djevojka obuéena u koZu u seksi pozi.

32 ..Odaberite vrtnu garnituru®, tportal.hr, 8.5.2012.

i »Kakve sve opasnosti kiiju hrvatske rijeke”, tportal.hr, 8.5.2012.; ,MoZe li more slano spasiti Covje€anstvo od
zedi“, tportal.hr, 14.5.2012.

7 Znanstvenici otkrili cjepivo za ama ba$ sve alergije, od peludi do magje dlake*, Jutarnji list, 1.6,.2012.

™ Net.hr, 4.4.2012.

3% Net.hr, 7.5.2012.
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Cak i kod portala koji objavljuju (ravnopravno?) fotografije Zena i muskaraca nazvanih ,,cura
i de¢ko/frajer dana“’’’, 7ene su na fotografijama prikazane potpuno nage ili odjevene u
erotsko donje rublje, u vrlo ponizavajuéim eksplicitnim provokativnim pozama, dok su
muskarci ve¢inom samo nagog torza i ne-ponizavaju¢im pozama. Napominjemo da se na
naslovnicama nalaze samo glave Zene i muskarca pod naslovima cura tj. frajer dana. Ono $to
se nalazi iza tih fotograﬁja378, a Sto nije predmet ovog istraZivanja, svjedo&i o sve veéoj
pornografizaciji medija koji nisu pornografski. Iako tportal.hr ima upozorenje da ,,sadrzaj nije
primjeren osobama mladima od 18 godina. Ako ste mladi od 18 godina, napustite stranicu*
ono nije dovoljna zaStita za mlade od 18 ukoliko i pristup takvim stranicama nije i programski

onemogucen.

Takav odnos prema Zenama u medijima velika je prepreka u postizanju ravnopravnosti
spolova i sagledavanju Zena kao ravnopravnih sudionica u svim podrugjima javnog Zivota.
Dok god ¢e mediji ustrajati, ili im biti dozvoljeno da bez ikakvih sankcija na taj nadin
prikazuju Zene, Zene Ce biti u neravnopravnoj startnoj poziciji u postizanju istog statusa, istih
mogucnosti za ostvarivanje svih prava i iste koristi od ostvarenih rezultata.

Analize koje su provedene u okviru ovog istraZivanja pokazale su da ni 18 godina nakon
Pekinske deklaracije iz medija nisu uklonjeni seksizmi i spolni stereotipi, odnosno
prikazivanje Zena kao seksualnih objekata, ve¢ se €ini da je situacija jo§ i gora. Mediji i dalje
ne priznaju svoju odgovornost te umanjuju znacaj prikazivanja Zena na seksisti¢ki nagin, pod
izgovorom da se radi o sadrZajima koje ljudi Zele, te da takvi sadrZaji doprinose &itanosti i
posjecenosti njihovih stranica, a $to je temelj njihove opstojnosti na trzistu. Upravo ta
¢injenica da mediji koriste seksizam te eksploatiraju Zensko tijelo u svrhu vlastitog postojanja
na trziStu potvrduje stav da se Zene koristi kao robu, a ne kao ljudska bi¢a. Buduéi da je zbog
svoje sveprisutnosti utjecaj takvih slika i sadrZaja na djecu i mlade velik, a da istovremeno ne
postoji odgoj i obrazovanje za medije (tzv. medijsku pismenost), postojanje ovakve
neravnopravne zastupljenosti spolova i razlika u nadinima prikazivanja Zena i muskaraca
nikako se ne smije minorizirati niti ignorirati.

6.2. ISTRAZIVANIE o zastupljenosti struénjakinja u programima HRT-a

U prethodnim izvje§¢ima o radu Pravobraniteljice, analizirana su izvje§éa Hrvatske
radiotelevizije za 2010. i 2011., o emisijama i prilozima koji su se odnosili na promicanje
ravnopravnosti spolova. U IzvjeS¢u HRT-a za 2011., izrijekom je bilo navedeno da: ,, ako je
ravnopravnost spolova bila jedan od vaznijih kriterija izbora gostiju u svim emisijama HTV-
a, o vaznijim temama (gospodarstvo, financije, politika) uglavnom su govorili muskarci, dok

377 tportal.hr, net.hr.
3% Ulaskom na link ,,Cura dana* na tportal.hr se otvara stranica na kojoj uz curu dana su linkovi na rubrike:
Halteri, Svijet bez plavu3a, Wet,wet,wet, Plava horizontala, JuZna strana leda, Cure i motori, koje sve sadrze

obilje golih Zena. Ulaskom na link ,,Frajer dana®, ne postoje takve niti sli¢ne rubrike.
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su se Zene-strucnjakinje, kada su bile pozivane na gostovanje u emisijama, vrlo rijetko

1

odazivale, osobito u emisijama u kasnijim vecernjim terminima.

Svrha - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova provela je 2010. analizu zastupljenosti
Zena i muSkaraca u informativnim emisijama koja je pokazala izrazitu podzastupljenost
Jena’”. Stoga je odlucila provjeriti razloge zbog kojih se struénjakinje eventualno ne
odazivaju na pozive da sudjeluju u informativnom, obrazovnom ili znanstvenom programu
HTV-a. Naime, isti argument o neodazivanju struénjakinja na pozive za sudjelovanje u
emisijama HTV-a, koristili/e su i urednici/ce koji su bili/e na radionicama koje je institucija
Pravobraniteljice odrzala na HRT-u 2010. i 2011., navode¢i da Zena nema na HTV-u kao
stru¢njakinja zato Sto ih je teSko nadi i/ili zato §to ne Zele govoriti u javnosti.

Metodologija — sastavljen je anketni upitnik koji je uz popratno pismo pravobraniteljice e-
mailom dostavljen na 250 adresa struénjakinja u raznim podrugjima znanosti>® koje su
zamoljene da odgovore na nekoliko pitanja vezana uz svoja gostovanja u emisijama HTV-a te
eventualne razloge nedolaska kao i njihove opcenite stavove,

Rezultati - Od ukupnog broja dostavljenih anketnih upitnika (250) zaprimili smo 52 odgovora
(21%)381. Stru€njakinje koje su odgovorile doktorice su (51) ili magistre (1) u raznim
podrucjima znanosti, a rade kao sveudiliSne izvanredne ili redovite profesorice, znanstvene
savjetnice i suradnice, docentice, odnosno predavadice na visokim ué&ili§tima. 50% ih ima
preko 20 godina radnog staza, 33% od 16-20, a 17% izmedu 5 i 15 godina radnog staZa.

Na pitanje koliko puta su bile pozvane da sudjeluju u nekoj od emisija HTV-a, struénjakinje
382

su odgovarale razlicito te nije moguée odgovor izraziti brojkom™*.

Iako se radilo o nasumi¢no odabranim struénjakinjama iz raznih podru&ja znanosti, od 52
struénjakinje koje su odgovorile na upitnik njih 85 % (45) bilo je pozvano da sudjeluje u
nekoj od emisija HT'V-a - 15 njih se odazvalo na sve pozive, 16 je neke pozive bilo prisiljeno
odbiti, a 14 se nije odazvalo. Razlozi neodazivanju bili su - zauzetost drugim obavezama ili
odsustvo iz zemlje, nepreciznost najavijene teme ili tema se nije ticala struke,
neprofesionalnost i glupa pitanja, arogancija voditelja tijekom razgovora uoci emisije, drugi
gosti su bili politi¢ari te se traZio politicki, a ne strucni komentar, a u jednom slu€aju ¢ak je
bila natuknuta potreba da u emisiji sudjeluje i koja Zenska osoba.

U emisijama na koje su se odazvale, stru¢njakinje su bile go$ée u studiju u 27 slucajeva, a u
unaprijed snimljenim prilozima u 18. U vecini sluajeva radilo se o jutarnjim terminima (31),
popodnevnim (36) i veéernjim (6).

*® U Dnevniku 3 HTV-a ¢ak 90% gostiju su bili muskarci, u Dnevniku 1 HTV-a 92% gostiju su bili muskarci, u
Hrvatska uZivo gostovalo je ukupno 70% muskaraca, u emisiji Otvoreno 86%, u emisiji ,,Lica nacije* 80%.

% E-mail adrese stru¢njakinja pronadene su primarno na web stranici - Tko je tko u hrvatskoj znanosti -
tkojetko.irb.hr

**! Jedan dio stru¢njakinja za koje imamo potvrdu da su preuzele upitnik nije odgovorilo na njega, a jedan dio
upitnika nije bio preuzet ili se vratio kao neisporucen.

*# Jedan dio je ostavio pitanje neodgovorenim, buduéi da nisu znale tocan ili pribliZzan broj, jedan dio je napisao
,.vise puta”, a jedan ,,preko 15*ili ,,3-4%
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Stru€njakinje su odgovorile 1 na pitanje o éemu bi ovisio njihov dolazak, odnosno nedolazak u
emisiju. Iz dobivenih odgovora najveéi razlog nedolaska u emisiju bila bi tema emisije
koja nije iz podrucja njihove ekspertize i o kojoj se ne osje¢aju kompetentnima govoriti
(21), zatim profil ostalih gostiju (radi li se takoder o struénjacima) te uljudnost samih voditelja
(12), zauzetost ostalim obvezama (9), pravovremeni poziv radi organiziranja Guvanja djece i
vlastite pripreme za temu (7) kao i o zdravstveno stanje, trenutno raspoloZenje i politicke
konotacije same emisije.

Na pitanje bi li im bilo vaZno vrijeme snimanja emisije, 32 su odgovorile da ne bi, 2 da bi, a
12 je odgovorilo s mozda. U objaSnjenju zaSto bi vrijeme igralo ulogu, navele su da se moZe
raditi o vremenu kada im nema tko pri€uvati dijete ili moraju po njega u vrti¢ ili kolu,
zauzetost drugim obavezama u isto vrijeme, mjesto boravka izvan Zagreba i losa
pravovremena povezanost prijevoza s mjestom gdje Zive i pripadajuéi troSkovi, nedostatak
koncentracije u kasno vefernjim i rano jutarnjim terminima. Istovremeno su navele da se neki
od tih razloga mogu otkloniti pravovremenim pozivom, telefonskim uklju¢ivanjem u emisiju
ili video linkom.

Na pitanje je li im kod odlu€ivanja hoée li se pojaviti u emisiji bilo vaZzno tko su ostali gosti:

» 28 ih je odgovorilo da im je bitno, 17 da nije.
»> 37 struénjakinja nije sklono nastupiti u emisijama zabavnog karaktera tj. onima u
kojima se ne trazi njihova ekspertiza, a 8 njih bi se odazvalo pozivu.

Odgovori o stavovima struénjakinja pokazali su da vezano za informativne i kontakt
programe HTV-a:
»> 29 struénjakinja ¢esto gleda informativni i kontakt program HTV-a, a 21 rijetko;
> 31 struénjakinja smatra da su Zene zastupljene znatno manje od muskaraca, dok 12
smatra da su zastupljehe neznatno manje, 2 da su podjednako zastupljeni, a 6 je
odgovorilo da ne zna; R
> 28 ih smatra da nije bitno je li stru¢njak koji gostuje u emisiji Zena ili muskarac, 2
misle da je situacija sa zastupljenoS¢éu Zena zadovoljavajuca, a 21 da su Zene premalo
zastupljene;
» 32 smatraju da su Zene iz njihovog podru&ja nedovoljno zastupljene, 6 smatra da je
situacija zadovoljavajuca, a 11 ih je odgovorilo da ne zna.

Dobrovoljni komentari strunjakinja na kraju anketnog upitnika pokazali su nekoliko
zanimljivih zakljucaka:
> interes medija, pa tako i HTV-a za podrudje kojim se bave, za struéne analize i
znanstvene ekspertize je ,,gotovo nikakva, osim ako ne postoji neki politi¢ki interes za
to podrucje*;
> mediji su zatvoreni za poduzetnice i druge uspje$ne Zene, ukoliko nisu glumice,
politi¢arke, pjevadlice;
> medije viSe privlade pikanterije, skandali, steajevi, otpustanja radnika nego uspjesi,
dobro vodenje, zadovoljni radnici;
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> termini znanstvenih emisija smje$teni u vrijeme koje je nespojivo s normalnim radnim
ritmom vecine radnih ljudi, dok su najgledaniji termini rezervirani za teme koje
privlaée gledatelje drugacijih ukusa;

> u medijima, pa tako i na HTV-u, Zene su podzastupljene u nekim podru¢jima zato §to
ih u tim podru¢jima i inade ima daleko manje nego muskaraca, (npr. ICT -
informacijske i komunikacijske tehnologije, ustavno pravo, neka podrudja tehnickih
znanosti), a neka opet, poput npr. bibliotekarstva su za medije neinteresantna ,,7enska
profesija®;

> podzastupljenost bilo kojeg spola, pa tako i Zenskog moZe ovisiti i o karakteru same
osobe, njezinoj samozatajnosti, osjecaju treme, nesklonosti prema javnom nastupu,

> podzastupljenost moZe ovisiti i 0 poloZaju Zena na hijerarhijskoj ljestvici u podruju u
kojem je stru€njakinja buduci da se najéesce pozivaju rukovodeée osobe, predsjednici
ili €lanovi uprava i sl., a moZze ovisiti i o afinitetu direktno nadredenog;

> podzastupljenost moZe ovisiti i o upucenosti samog novinara/ke u problematiku i
poznavanje osoba koje se njome bave.

Vise od polovice struénjakinja je navelo kako smatraju da spol osobe koja sudjeluje u emisiji
kao stru¢na osoba nije bitan sam po sebi, ve¢ da je vaZnija stru€nost osobe. Ono §to vide kao
problem je $to se Cesto pozivaju isti ljudi koji za mnoga pitanja odredenog podrudja nisu
kompetentni i koji ne izraZavaju unisono misijenje struke. Nagla$avaju da i kod muskaraca i
kod Zena treba razluciti i onoga tko pripada struci i onoga tko je zaista stru€njak/stru¢njakinja.

Iako smatraju da u Republici Hrvatskoj Zene nemaju prepreka da dostignu akademske razine
obrazovanja, da u svakom podrucju znanosti ima struénjakinja, ipak je patrijarhalni mentalitet
Jjo8 uvijek snaZan, a o€ituje se u oekivanju drustva da Zena bira izmedu majlinstva i karijere,
u percepciji da je muskarac uvijek strucniji od Zene pa ¢ée javnost ozbiljnije shvatiti, na
primjer doktora nego doktoricu, da se Zene jo$ uvijek prvenstveno ocjenjuje prema izgledu, da
se oCekuje od Zene da joj je primarna kuca i obitelj, a ako radi da ne napreduje kao muskarac.
Stoga je dojam struénjakinja da se u slu¢aju HTV-a ne radi o namjernoj diskriminaciji Zzena
stru¢njakinja veé da je i Zivot u Republici Hrvatskoj za Zenu diskriminirajudi ,,s tendencijom
pogorSanja na Zensku Stetu u vremenima tranzicije i recesije” pa da i pitanje za$to su Zene
podzastupljene zadire dublje u druStvene promjene. Smatraju da bi veéa nazo&nost
kvalificiranih Zena u medijskoj svakodnevnici poboljsala kvalitetu medijskog i uopde
drudtvenog Zivota u zemlji i doprinijela ravnopravnosti spolova, a da je promjena mentaliteta
proces u kojem modan javni medij zaista moZe pomoéi. Smatraju da kada bude veéa
zastupljenost Zena opcenito, tada ée biti i veca zastupljenost u emisijama HTV.

Zakljulak — Visoko obrazovane Zene iz razli¢itih podrugja znanosti u osnovi nemaju rezervi
prema pojavljivanju u emisijama u kojima je tema iz njihove struke i ukoliko poziv dobiju na
vrijeme kako bi se mogle pripremiti i organizirati privatne ili druge poslovne obaveze. Ogito
Je da su manje sklone improvizirati ili sudjelovati u emisijama koje nemaju jasno definiranu
temu ili traZe nagadanja. Vazno im je i tko su ostali gosti kao i odnos voditelja/ice. Smatraju
da je stru¢nost daleko vaznija od spola, ali i primjeéuju da su Zene stru€njakinje manje
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zastupljene te da bi ih trebalo biti viSe. Podzastupljenost Zena veZu i sa $irim drustvenim
kontekstom i neophodno$cu $irih dru$tvenih promjena vezano za poloZaj Zena.

6.3. Postupanje po prituzbama na medijske sadriaje

Pravobraniteljica je i u 2012. primala prituzbe gradana/ki vezano za medijske sadrZaje koje su
smatrali/le uvredljivim i poniZavajuéim temeljem spola. Na seksizam u reklamama prituZivali
su se i muSkarci i Zene. U slucajevima u kojima je utvrdila da se radi o spolnim stereotipima
ili seksizmu, Pravobraniteljica je upuéivala medijima upozorenja i preporuke. Nisu se svi
mediji, sukladno zakonu®®, o&itovali o upozorenjima i preporukama, ali se moZe zakljuditi da
mediji ipak reagiraju na upozorenja i preporuke, da o njihovom sadrZaju informiraju svoje
djelatnike/ce te da, ukoliko se radi o Internet portalima, neki od njih uklanjaju sporni sadrzaj
sa svojih stranica.

OPIS SLUCAJA (PRS 05-03/12-05) Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova primila je
prituZbu na reklamu na HTV-u kojom se reklamiraju tablete za musku potenciju. U reklami su
prikazane ,,Zenske osobe, od kojih jednoj smeta buka, drugoj djeca, trecoj nesto irece, a
Cetvrtoj susjedi niSta ne smeta jer njezin suprug koristi tablete za potenciju®. PrituZiteljica je
smatrala da je reklama ,krajnje uvredljiva i primitivna“ jer zenu prikazuje kao ,,ljudsko bice
koje je toliko jednostavno** da ima samo jednu potrebu.

PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je uvidom u snimku reklame utvrdila da reklama na
uvredljiv na€in prikazuje Zene, jer ih omalovaZava, odnosno ismijava na osnovu spola. Stoga
Je uputila upozorenje i preporuku glavnom uredniku HTV-a buduéi da kao javni servis
gradana/ki HTV-a ima programsku obvezu ,,objavljivati programe namijenjene ostvarivanju
ravnopravnosti muskaraca i Zena>>* i odgovoran je ukoliko u svom programu dozvoli objavu
onih sadrZaja kojima se paznja gledatelja/ica, kao eventualnih potrosata/ica reklamiranih
proizvoda, privla¢i na nacin da se bilo koga omalovaZava ili ismijava na osnovu spola.
Pravobraniteljica je preporudila da prilikom odobravanja reklama na HTV-u vode raduna o
zakonskim odredbama.

ISHOD: HTV je prestao prikazivati spornu reklamu o éemu je Pravobraniteljica obavijeStena
od strane narucitelja i ugovaratelja sporne reklame. Isti su, naime, bili zbunjeni $to je to
sporno u njihovoj reklami te je li Pravobraniteljica zabranila prikazivanje. ObrazloZena im je
nadleZnost institucije Pravobraniteljice i razlog upozorenja i preporuke HTV-u kao mediju.
Od HTV-a je Pravobraniteljica primila o¢itovanje o poduzetom temeljem njezinog upozorenja
1 preporuke, u kojem je pored ostalog navedeno da su ,na HTV-u uveli organizacijske i
kadrovske promjene s ciljem da se sukladno zakonskim ovlastima dodatno kontroliraju i
pregledaju reklame koje se emitiraju na HRT-u, a koje bi mogle u svom sadrZaju imati poruke
drustveno neprihvatljivog ponasanja‘.

38 (1.23.5t.2. Zakona o ravnopravnosti spolova.
3% Zakon o HRT-u, &1.9.st.2.
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OPIS SLUCAJA (PRS 05-01/12-10) Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova primila je
prituZbu na video uradak koji je objavljen na jednom internetskom portalu pod nazivom
,,Berétzova Skola seksa: Vesna Beretz i Gero“, a za kojeg je prituZiteljica smatrala da je
»uvredljiv i po Zene diskriminirajuci sadrzaj“. Pregledom predmetnog videa, Pravobraniteljica
Je utvrdila da je sadrZaj videa poniZavajuci za Zene temeljem njihovog spola neovisno o
¢injenici Sto je u videu koristena lutka za napuhavanje, a ne stvarna osoba, jer su u videu
upravo Zenske spolne karakteristike bile osnova za vulgarno izrugivanje autora videa.
PODUZETE MIJERE: Pravobraniteljica je uredniku Internet portala na kojem je video
objavljen uputila upozorenje i dala preporuku da sporni sadrZaj uklone s portala te da kao
medij vode rac¢una o zakonskim odredbama.

ISHOD: Neposredno nakon primitka Pravobranitelji¢inog upozorenja i preporuke, urednik
portala nazvao je osobno i ispri¢ao se uz informaciju da je sporni video odmah uklonjen s
portala te potom dostavio i pisanu potvrdu istog u kojoj se ispri¢ao i svima ,koji su se na
prikazano osjecali loSe, a posebno osobi koja je podnijela prituZbu“. Pravobraniteljica se i
osobno uvjerila da je sporni video uklonjen s portala, a o odgovoru urednika obavijestila
prituZiteljicu.

6.4. Medijsko izvjestavanje o nasilju nad Zenama

Nerijetko se tema nasilja nad Zenama obraduje na senzacionalisti¢ki na¢in u kojem se ne vodi
rauna o otkrivanju najintimnijih detalja vezanih uz Zrtvu éime se doprinosi dodatnom
traumatiziranju Zrtve. DeSavaju se i propusti pa se objavljuje puno ime Zrtve nasilni¢kog &ina
poput silovanja, $to je zabranjenoBgs. Stoga Pravobraniteljica jo§ jednom upozorava medije da

......

mogla biti identificirana.

Nacin na koji pojedini mediji izvjestavaju o slucajevima silovanja, potpuno je neprihvatljiv i
suprotan zakonskim odredbama i odredbama eti¢kih kodeksa novinarske struke.

Za primjer ¢emo navesti slu¢aj brutalnog silovanja u P. s teSkim posljedicama po djevojku
koja je pala u komu o kojem su tiskani mediji i portali danima izvjestavali*®. Neki od njih su
se koristili neprovjerenim informacijama, iznosili u javnost podatke iz istrage koja je tajna te
senzacionalistickim istaknutim naslovima i podnaslovima387, zanemarivali osnovno, a to je
zaStita Zrtve. Novinari/ke i urednici/ce ovakvim su neprofesionalnim i, u krajnju ruku, ljudski

% Pravobraniteljici je na znanje dostavijen dopis koji je gradanka uputila urednicima lokalnog Internet portala
zbog objavljivanja punog imena Zrtve silovanja koja je svjedogila u sudskom postupku. Od urednika portala
dobila je odgovor da ¢e ime i prezime ukloniti i da je to bio jedini tekst u kojem nisu dopustili komentiranje.

3% Sluaj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova - PRS 05-01/12-13.

3% Bila je gola u lokvi krvi, a R.S. je u bunilu stajao kraj nje. Tedke ozljede unutarnjih organa navodno je nanio
napuklom bocom®, Jutarnji list, 19.11.2012.; _Studentica nije silovana ni mikserom ni bocom: Stravi¢ne ozljede
nanesene su rukom!™ i .R. je ruku nesretnoj djevojci gurnuo u utrobu gotovo 50 centimetara te joj je izvadio
dijelove crijeva®, Jutarnji list 21.11.2012.; , Lije¢nici sumnjaju kako je doslo do stravi¢nih ozljeda u P.: nesretna
cura zamalo ubijena — mikserom®, Slobodna Dalmacija 20.11.2012.
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neetickim nafinom pisanja o tragediji silovanja jedne mlade osobe, koja ée biti primorana
Zivjeti s teSkim posljedicama cijeloga Zivota, bezobzirno napravili medijsku senzaciju.

Stoga je Pravobraniteljica izdala javno priopcenje (29.11.2012.) te uputila upozorenje i
preporuke urednicima medija ¢iji su tekstovi bili eti€¢ki neprihvatljivi. Hrvatskom
novinarskom drustvu i Hrvatskoj lijecni¢koj komori uputila je prijave na nadlezno
postupanje388. Premda nitko ne spori pravo medijima da pravovremeno obavje$tavaju javnost
o svemu $to drZe bitnim, u ovom konkretnom slucaju, objava opisanih intimnih detalja ne
moZe se opravdati interesom javnosti. Naprotiv, jedini interes koji u ovom slucaju valja

witatae

interes javnosti za objavljivanjem informacija.

Ako se referiramo na odredbe Kodeksa €asti hrvatskih novinara postavlja se pitanje: zar se
takvim nacinom izvjestavanja o silovanju ¢uva ugled i dostojanstvo novinarske profesije? Zar
Jj€ iznoSenje u javnost intime Zrtve od javnog interesa? Zar je nagadanje o predmetu kojim su
nanesene teSke, po Zivot opasne ozljede najintimnijih dijelova tijela #rtve iz dana u dan,
iznoSenje to€ne, potpune i provjerene informacije? Jesu li oni koji su izvjestavali o ovome
slu¢aju, koji su davali informacije i koji su odredivali koji ¢e se naslovi objaviti svjesni da u
Kodeksu Casti hrvatskih novinara pod Temeljnim ljudskih pravima i slobodama stoji da
otkrivanja u javnosti® i da je ,,obvezan postivati svaéije pravo na privatnost“. Stiti li se intima
od senzacionalizma senzacionalistickim iznoSenjem najintimnijih podataka u javnost? Isti
Kodeks casti navodi da se ,posebna pozornost, obazrivost i odgovornost zahtijeva pri
izvjeStavanju (izmedu ostalog) o nasilnim djelima“. Nije li silovanje jedno od najtezih
nasilnih djela? '

Nadalje, u jednom ¢lanku objavljeno je ime, prezime i slika muske osobe osumnji¢ene za
silovanje djevojke, kao i fotografija kuce u kojoj je kazneno djelo poginjeno. U istom &lanku
objavljeno je i koje Zupanijsko odvjetniStvo provodi istragu. Zakoni Republike Hrvatske 3tite
rtve kaznenih djela protiv spolne slobode, pa je tako &l.231. st.]. Zakona o kaznenom
postupku utvrdeno da je istraga tajna. Ta odredba obvezuje sve one koji sudjeluju u istrazi te
im garantira tajnost osobnih podataka, pa i iskljucenje javnosti iz rasprave, na njihov zahtjev.
U ovom slucaju, zbog izvjeStavanja medija teSko je vise govoriti o tajnosti osobnih podataka.
Uzevsi u obzir sve podatke o predmetnom kaznenom djelu koji su izasli u javnost, postoji
velika vjerojatnost da bliske osobe, rodbina, susjedi, poznanici/e iz radnog okruZenja Zrtve
prepoznaju njezin identitet. Zbog izjava lije€nika i novina koje su ih u detalje prenosile i
naglaSavale, svi oni, ali i $ira javnost, sada znaju i sve (morbidne) detalje podinjenja istog
djela. U tom kontekstu, izjave pojedinih lijeSnika mogu se smatrati i krSenjem lije¢nicke
tajne. Izjave o zdravstvenom stanju silovane djevojke, vrsti ozljeda, nadinu njihovog nastanka
1 (ne)tipi€nosti istih, a koje su pojedini lijeCnici davali novinarima protivne su Kodeksu
medicinske etike i deontologije, buduci da izneseni podaci koje su prenosili pojedini tiskani
mediji, svakako ne predstavijaju poStovanje prava pacijentice - Zrtve kaznenog djela silovanja
- niti brigu za njezinu dobrobit jer silovanje ne ostavlja ,,samo* fizicke posljedice na Zrtvu,

3% Sluaj Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (PRS 05-01/12-13).
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veé i psihicke, a teSko je reci koje su teZze. Buduéi da su i upozorenja i preporuke te prijave na
postupanje bile upuéene pocetkom prosinca, do zakljuenja razdoblja iz ovog Izvjeséa nisu
zaprimljena o€itovanja o provedenim postupanjima Hrvatske lije¢ni¢ke komore i Hrvatskog
novinarskog drudtva niti o poduzetim mjerama po zaprimljenom upozorenju i preporuci
Pravobraniteljice od strane upozorenih medija, a sukladno &1.23.st.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova.

U ovom, ali i slinim sluéajevima, ne radi se o tome jesu li Zrtva silovanja i osumnjiceni za
silovanje prije kaznenog djela bili ,,zaljubljeni par®, je li djevojka popila koju vise, jesu li svi
bili pijani, $to se i kako slavilo. Ovdje se radi o medijskom iskoriStavanju silovanja od strane
medija, KoriStenjem neprovjerenih informacija, pretpostavki, konstrukcija i nagadanja, o
otkrivanju detalja medijima koji su dio tajne istrage te onih koji se ti¢u zdravstvenog stanja
zrtve. Ovdje se radi o nehumanom odnosu prema Zrtvi kroz senzacionalistiCke naslove u
kojima se izraZava toboZnje zgraZanje, ali ¢ija svrha, zapravo, nije informiranje javnosti nego
privlagenje paZnje znatiZeljnika kojima nije stalo niti do Zrtve, niti do osude nasilnika. Mediji
moraju biti svjesni svoje drustvene odgovornosti i u slu€ajevima nasilja, od kojih je silovanje
Jjedno od najteZih oblika nasilja nad Zenama, i ne pribjegavati senzacionalizmu, jer takvim
nafinom izvjeStavanja Zrtvu silovanja ponovo i kontinuirano stavljaju u poziciju Zrtve koja se
ne moZe braniti od medijskih napisa i svega §to bi oni mogli uzrokovati.

O nasilju nad Zenama i obiteljskom nasilju u medijima se ¢e$¢e piSe vezano za obiljeZavanje
nacionalnog (22.9) ili medunarodnog dana (25.11.) borbe protiv nasilja nad Zenama ili
prilikom izvjeStavanja o tragi¢nim posljedicama obiteljskog nasilja kao §to je smrt Zrtve.

6.4.1. Nasilje kao ,,zabava®

OPIS SLUCAJA (PRS 05-01/12-03) U zabavnoj emisiji jedne komercijalne televizije
emitiran je prilog o mladom paru, djevojci i mladiéu, u kojem je mladi¢, na pitanje novinarke
Sto bi uCinio da sazna da ga je djevojka prevarila, izjavio da bi ju ,,gepekirao*. Izraz doti¢ni ne
objasnjava, ve¢ ga ,,prevodi“ novinarka kao ,,ubacio u 'gepek’ tj. prtljaznik automobila. Ovu
izjavu, koja nedvosmisleno govori o nasilni¢kom &inu kojim se doti¢ni jo$ i hvali, novinarka
Je samo kratko prokomentirala: ,,I tko zna $to ve¢, ne Zelimo nagadati“. U nastavku priloga
inscenirana je scena iza zatvorenih vrata koja sugerira nasilni¢ko ponaSanje izmedu
»jubomornog® deCka koji razbija i prijeti djevojci, a koja zavrSava njegovom redenicom
»Hoces da tebe spiim sa Sakom?“

PODUZETE MIERE: Pravobraniteljica je uputila upozorenje i preporuku urednistvu emisije
smatrajuci nedopustivim $to je u emisiji koja nije i§la u Zivo i koja je prosla urednitko
odobrenje, emitiran prilog u kojem se govori o nasilju nad Zenom kao o privatnoj stvari
dotinog para. Zbog izostanka bilo kakve reakcije novinarke, ve¢, naprotiv, njezinog
»okretanja glave na drugu stranu“ od sugeriranog nasilja nad Zenom, poslana je poruka da je
»gepekiranje” Zena od strane ,,ljubomornih muskaraca jedan od na¢ina na koji oni mogu
rijeSiti 'problem’ kada ih partnerica napusti. Takvo trivijaliziranje nasilja potpuno je
neprihvatljivo, tim viSe Sto je ovakav prilog emitiran u emisiji koja se ubraja u zabavni
program, tako da se indirektno gledateljstvu sugeriralo da je nasilje nad Zenama ,,zabavno®, tj.
drudtveno prihvatljivo ponaSanje. Pravobraniteljica je podsjetila na tragiéne posljedice
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obiteljskog nasilja i statistiku te istakla da izjava o ,,gepekiranju* Zene ili djevojke svakako
predstavija prikazivanje iste na poniZavajuéi nacin, bez obzira na &injenicu je li doti¢na
pristala na takav pristup ili ne. Upozorila je da se u situaciji u kojoj drustvo ulaZe velike
napore 1 na zakonodavnoj i na provedbenoj razini u borbu protiv partnerskog i obiteljskog
nasilja ovakvim povr$nim i nekriti¢kim prikazivanjem omalovaZava ozbiljan problem nasilja
te promovira stav da je nasilje prihvatljiv, privatan pa ¢ak i zabavan nadin partnerskih odnosa.
Pravobraniteljica je preporudila urednicima/cama da u svom programu vode rauna o na¢inu
na koji se odnose, direktno ili indirektno, prema nasilju, te da, neovisno o kakvoj emisiji je
rije¢, ne dozvole da se partnersko nasilje promovira kao pribhvatljiva praksa ili stvar
privatnosti.

ISHOD: Iako je u svom odgovoru direktor programa komercijalne televizije koja je emitirala
navedeni prilog naveo da se u prilogu radilo ,,0 partnerskim odnosima dviju toéno odredenih
osoba“ koje ,,na Saljiv nadin iznose pojedinosti iz svog odnosa“ te da gledateljstvo iz tog
priloga nije moglo zakljuéiti da bi navedena ,,pri¢a uopce bila istinita®, ipak je naglasio da su
svife novinari’/ke predmetne emisije upoznati sa sadrZajem upozorenja i preporuke
Pravobraniteljice 1 pozvani da prilikom pripremanja priloga vode rafuna o potrebi da se Zene
prikazuju na primjereni nalin. Istaknuo je da njihova kuéa ,ne podriava wuvredijivo,
omalovazavajucée ili poniZavajuée postupanje prema Zenama/muSkarcima te da ¢e u buduée
obavijestiti svoje gledatelje da svaki oblik takvog postupanja nije prihvatljiv i nije zakonit .

6.4.2. Nesenzibiliziranost i nepoznavanje problematike nasilja

OPIS SLUCAJA (05-06/12-52) Pravobraniteljica je primila prituzbu organizacije civilnog
drudtva na turisticku rutu jedne turisticke agencije pod nazivom ,,Puteni put Zagreba“ kao
uvredljivu i poniZavajucu za Zene temeljem spola, ali i s osnova promocije prostitucije. Veliki
broj medija promovirao je rutu turisticke agencije koristeéi se podrzavajuéim izrazima, bez
kritickog osvrta, pa su izvjestavali o tome kako ,,putovima najpoznatijih bludili§ta“ u gradu
Zagrebu glumica kao ,,zanosna kurtizana® posjetiteljima ,rasplamsa mastu“ dok ih ,,svojim
stasom, glasom i plesom mami so¢nim traevima iz Zivota noénih dama®“. U prilogu javoe
televizije, voditeljica turisti¢ke agencije koja je osmislila turu naglasila je kako se ona temelji
»Na povijesnim ¢injenicama®, a novinarka javne televizije je pozvala gledatelje i gledateljice
da ,,odbace lazni moral® i krenu putovima ,,nekad liberalnog grada“.

PODUZETE MIERE: Pravobraniteljica je promptno reagirala javnim priopéenjem
(16.9.2012.) te upozorenjima i preporukama upucenima turisti¢koj agenciji koja je osmislila
rutu, ali i urednicima/cama tiskanog medija i Internet portala i televizija koje su nekriti¢ki
izvjeStavale o navedenoj turistickoj ponudi. I u priopéenju i u upozorenjima, Pravobraniteljica
je podsjetila sve one koji smatraju da u prostituciji postoji ne§to glamurozno, nesto §to treba
glorificirati i promovirati kao bezopasnu zabavu u kojoj podjednako uzivaju i muskarci i Zene,
da je prostitucija bila i ostala veliki drustveni problem, da je oduvijek vezana uz nasilje nad
Zenama (prisiljene da se odaju prostituciji, ¢esto da ne bt umrle od gladi da bi sebi i djeci
osigurale kakvu takvu egzistenciju ili zato §to nisu znale i ne znaju za bolje i za drugadije
ponaSanje od nasilja nad sobom, prostitutke su tijekom Zivota doZivljavale i doZzivljavaju
razne oblike nasilja, od batina do silovanja, poniZzavanja od strane muskaraca, ali i drustva u
cjelini, od omalovazavanja do fizickog, mentalnog i seksualnog zlostavljanja) i trgovinu
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ljudskim bi¢ima radi seksualnog iskori§tavanja Zena te da je vaZna sastavnica medunarodnog
kriminala. Budu¢i da je prodavati pri€u o veselim kurtizanama koje, veselo i prposno poput
glumice iz turisticke ponude, pruZaju “dobar provod” musSkarcima, rodno potpuno
neosvijesteno i u suprotnosti s nacelima promoviranja ravnopravnosti spolova, koja je jedna
od vrednota zapisana u sam Ustav RH, i obaveza svih drustvenih subjekata, Pravobraniteljica
je preporucila turistickoj agenciji koja se domislila ovakve profitabilne ture, kao i novinarima
i novinarkama koje su ju promovirale, da se bolje educiraju o prostituciji kao drustvenom,
ekonomskom, socijalnom pa i zdravstvenom problemu kao i o poloZaju Zena u prostituciji &iju
patnju trivijaliziraju i ismijavaju ovakvim turistickim ponudama i podrzavaju¢om medijskom
reklamom. Pravobraniteljica je takoder upozorila da je prema vaze¢em Zakonu o prekriajima
protiv javnog reda i mira bavljenje prostitucijom zabranjeno. VaZeé¢im Kaznenim zakonom
kaZnjivo je i organiziranje prostitucije, odnosno pruzanja seksualnih usluga, dok ¢e Kaznenim
zakonom koji ¢e stupiti na snagu 1. sije€nja 2013. postati kaZnjivo i koritenje usluga osoba
koje se bave prostitucijom. Stoga se najnovijom turistiCkom ponudom zapravo promovira
ponaSanje i aktivnosti koje spadaju u sferu prekrSajnog, odnosno kazZnjivog ponasanja, §to je
potpuno neprihvatljivo, kao Sto je neprihvatljivo i trivijaliziranje i ismijavanje patnje Zena u
prostituciji na nacin kako je to osmislila turisticka agencija i to u svrhu ostvarivanja vlastitog
profita.

ISHOD: Turisticka tura viSe nije promovirana u medijima iako se sporna tura odrzala jo§
naredna dva petka, ali niti turistiCka agencija niti jedan medij se nije o&itovao na upozorenje i
preporuku pravobraniteljice. Medutim, ovaj primjer je Pravobraniteljica ukljucila u programe
edukacije koje je provela za urednike/ce HRT-a te srednjoskolke/ce, a koje ée provoditi i dalje
za razne ciljane skupine.

6.5. Spolni stereotipi i seksizam u medijskim sadrzajima

Seksizam u medijima i dalje' je prisutan o ¢emu svjedofe i navedeni primjeri prituzbi
Pravobraniteljici i rezultati istraZivanja naslovnica Internet portala. ObnaZenim fotografijama
Zena, neovisno o tome radi li se o poznatim osobama ili potpuno nepoznatim mladim
djevojkama, tiskani mediji i njihovi Internet portali posvecuju najviSe medijskog prostora.
Naslovi uz fotografije Cesto su upravo oni koji sadrze seksistiCke poruke. Nerijetko se
intervenira u inace nezanimljiv i suhoparan ¢lanak na nacin da se tekst poprati erotiziranim
fotografijama i naslovom kojim ga se nastoji istaknuti i u€initi provokativnim, opet u svrhu
skretanja pozornosti. Reklame, iako ne samo one, ostaju i dalje ,,najplodnije tlo* seksistickih

poruka’ 5

OPIS SLUCAJA (05-01/12-07) Pravobraniteljica je primila nekoliko prituzbi na reklamnu
kampanju (TV reklame i jumbo plakate) kojom je Osjecka pivovara d.d. promovirala svoj
proizvod. U reklamama se koristila forma becarca s tekstovima: ,,Kad sam kuéi zabijem u

¥ Krajem 2012., Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na reklamu koja se pojavljuje na Internet portalu u tzv.
»pop-up” prozoru, s reklamnom porukom ,,Svaka ima svoju kobasicu®, a na kojoj su prikazane tri Zene koje leze
uzdignutih nogu. Detaljniji osvrt na ,,3aljive” reklame opisan je u poglavlju o IstraZivanju Internet portala 6.1.
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tremy, al slade je na tudem terenu“, ,,Mala moja dobro si mi sjela, ¢im te uzmem orosi$ se
cijela®, ,,Mala moja prirodno se nosi, nikad svoju livadu ne kosi“, ,Pije mala, bluza na njoj
tanka, §to bih dao da sam joj ja slamka“. '
PODUZETE MIERE: Pravobraniteljica je izdala javno priopcenje (14.6.2012.) kojim je
upozorila da se reklamama ne prodaje samo proizvod, ve¢ da se njima prenose i odredeni
vrijednosni stavovi koji imaju utjecaja na slusatelje i gledatelje. Uputila je upozorenje i
preporuku pivovari kao naruéitelju i ugovaratelju emitiranja spornih reklama te naglasila da
smatra da se tekstovi svih becarca u svim reklamama ove kampanje obracaju iskljugivo
muskim potro$acima prikazujuci Zene isklju€ivo kao (seksualne) objekte. Nacin prikazivanja
temelji se na spolnim stereotipima i seksizmu koji se ne mogu opravdavati tradicijom i
kulturnom baStinom jer za razliku od tradicijskih becaraca, u reklamama koje su namijenjene
promociji nekog proizvoda u smislu prodaje, izravno prikazivanje ili aludiranje na Zenu kao
na seksualni objekt smatra se seksizmom i diskriminacijom temeljem spola §to je zabranjeno
Zakonom o ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica je izdala i preporuku pivovari da sporne
jumbo plakate i reklamne poruke povuce iz javnog prostora i iz medija te da prilikom
odobravanja reklama kojima se oglaSavaju radi promocije svojih proizvoda vode rauna o
zakonskim odredbama. U ocitovanju Osjecke pivovare d.d. Pravobraniteljici, fokus s
diskriminatornog ucinka takvih reklama prebacen je na definiranje ,beéarca” i detaljno
objadnjavanje njegovog znacaja kao ,kulturne bastine“. Pored toga opravdavanja pivovare
bila su da je ,,opéepoznato da se uvijek javljaju zagovornici ZA i PROTIV bilo ¢ega §to se
osmisli, producira i emitira“, da ,,odbacuju u cijelosti bilo kakvu insinuaciju na seksizam i
poniZavajuét stav prema Zenama®, jer da Zene ,,ipak same sigurno ponajbolje znaju da li ih
neSto vrijeda ili ne”. Pravobraniteljica je ponovo uputila upozorenje i preporuku Osjeckoj
pivovari u kojima je istaknula da iako se reklamni spotovi sporne reklamne kampanje vise ne
emitiraju, a jumbo plakati se viSe ne nalaze na javnim povr§inama, njihovo ocitovanje
potvrduje nerazumijevanje sustine njezinog dopisa i preporuke. Stoga ih je ponovo upozorila
da prikazivanje ili aludiranje na Zene kao na iskljucivo seksualne objekte je seksizam koji je u
suprotnosti sa zakonom. Isto tako €injenica da ,,marketing Osjecke pivovare vode Zene“ nije
nikakav dokaz da predmetne reklame nisu stereotipne, seksisticke ili da ne vrijedaju Zene.
Naime, mnoge Zene su isto tako podrZzavateljice patrijarhalnih odnosa medu spolovima ili
aktivne ucesnice u mnogim dogadanjima koja su itekako uvredljiva za veéinu Zena jer su
poniZavajucéa i omalovaZzavajuca temeljem spola. Sama Cinjenica da se netko rodio kao Zena
ne znaci da je samo po sebi razumljivo da zna prepoznati spolne stereotipe, seksizam ili
neravnopravnost u odnosima izmedu muskaraca i Zena. Stoga je pravobraniteljica, u skladu sa
svojim nadleZnostima, preporucila da prilikom naruivanja i odobravanja reklama kojima
promoviraju svoje proizvode vode rauna o tome da kao tvrtka poStuju jednako i potrosace i
potrosadice svojih proizvoda te da preuzmu odgovornost u promociji ravnopravnosti spolova
kao drustvene vrijednosti upisane i u sam Ustav RH.

6.5.1. Pravobraniteljica o seksizmu u medijima

Dana 28. studenog 2012., Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova sudjelovala je u Briselu
na medunarodnoj konferenciji o seksizmu u oglasavanju pod nazivom "Ending gender
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stereotyping and sexist portrayals in advertising" (Kako stati na kraj stereotipima i seksizmu
u oglasavanju) u organizaciji odjela za zene Grada Be¢a (Women's Department of the City of
Vienna), kao koordinatora mreZe "FemCities Network". Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova bila je pozvana da kao izlagacica na konferenciji iznese primjere pozitivne prakse
institucije Pravobraniteljice vezano za postupanje u sluéajevima seksizma u oglasavanju i
medijima, a sudjelovala je i u panel raspravi na temu "Is there a panacea to fight sexist
advertising?" (Postoji li jedno rjeSenje u suzbijanju seksistickog oglaSavanja) koju je
moderirala zastupnica u Hrvatskom saboru, Melita Muli¢.**°

Pravobraniteljica je na temu seksizma tijekom godine davala intervjue, izjave i javna
¥ je dala intervju, javna priopéenja povodom d&lanka

. 3 . . .
"392 reklamne kampanje banke®”, stereotipne izjave
395

priopéenja: za Deutsche Welle
"Zastupnici izabrali svoju Miss Sabora
glavnog urednika HTV-a>** i reklamne kampanje pivovare.

6.5.2. Seksizam na Internet stranicama organizacija civilnoga drustva

OPIS SLUCAJA (PRS 03-05/12-05) Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prituzbu na
sadrZaj obrasca objavljenog na internetskoj stranici udruge iz Rijeke. Naime, u obrascu koji je
sluZio za prijavu polaznika za trodnevni izlet u Topusko (provedba projekta, financirano
sredstvima EU), ispod praznog polja gdje se traZila informacija o osobi s kojom ée
polaznik/ca biti u hotelskoj sobi stajao je tekst: ,,Napomena za polaznike: Za eskort dame nije
placen smjestaj“. Osoba koja se prituzila istaknula je da takvu napomenu smatra seksisti¢kom
1 dodala da se prethodno obratila i spomenutoj udruzi koja je iskazala stav da takva napomena
ne diskriminira Zene po spolu.

PODUZETE MIJERE: Prema dostupnim informacijama sa internetskih stranica udruge iz R,
kao osnovni cilj djelovanja te udruge navodi se promicanje znanstvene, tehnitke i
informaticke kulture. Temeljem pregleda svih raspoloZivih informacija nije vidljiva poveznica
sa uvrStenjem napomene vezano za neplacanje smjestaja ,,eskort damama“ u prijavni obrazac
te nije posve jasno kojoj ciljanoj skupini je namijenjena. Unato& izostanku njene svrhovitosti
Pravobraniteljica je udruzi uputila dopis u kojem je elaborirala opéeniti uéinak takve
napomene po pitanju ravnopravnosti spolova i predo€ila poruku koju odasilje prema
potencijalnim polaznicima projekta. Naime, termin ,eskort dama“ potje€e od izraza iz
engleskog jezika ,,call girl, i u pravilu se upotrebljava kao naziv kojim se opisuje seksualna
radnica, tj. prostitutka, ¢ije su usluge namijenjene vi$im i imucnijim slojevima dru$tva. Stoga
se taj izraz najceSCe dovodi u vezu sa ,elitnom prostitucijom*. Medutim, svaka vrsta
prostitucije, pa tako i ,elitna“, u Republici Hrvatskoj ima status kaznenog djela i podloZna je
sankcijama sukladno ¢1.90. st.1. al.7., ¢1.91. st.2. al.22., ¢L.106. st.1. i st.2., &1.157. 1 &L.177.

% Izlaganje pravobraniteljice objavljeno u brosuri konferencije i dostupno na sluzbenim web stranicama
http://www.prs.hr/attachments/article/525/FemCitiesKonferenz2012_FINAL.pdf

%' http://www.prs.hr/index.php/podrucja-aktivnosti/mediji/282-intervju-pravobraniteljice-za-deutsche-welle

92 http://www.prs.hr/index.php/podrucja-aktivnosti/mediji/264-prs-24sata-2

http:/iwww.prs.hr/index. php/podrucja-aktivnosti/mediji/391-reklamna-kampanja-erste-steiermaerkische-bank
294 http://www.prs.hr/index.php/podrucja-aktivnosti/mediji/34 5-stereotipna-izjava-glavnog-urednika-htv-a-2

e http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/235-reklamna-kampanja-osjecke-pivovare
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st.3. Kaznenog zakona®® te €. 7. i 12. Zakona o prekrdajima protiv javnog reda i mira®®’.

Pored toga, prostitucija opcenito predstavlja vrstu seksualne eksploatacije te su sve zemlje
¢lanice Ujedinjenih naroda sukladno €1.6. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Jena>® obvezne poduzimati mjere radi suzbijanja svih oblika trgovine Zenama, pa tako i
iskoriStavanja prostitucije Zena. Osim toga, navedena napomena ukljucuje automatsku
pretpostavku da se potencijalni polaznici muskog spola, koriste zakonski zabranjenim
uslugama seksualnih radnica, a da se Zene bave zakonski zabranjenom djelatno$¢u. Slijedom
navedenoga vidljivo je da napomena ima diskriminirajuéi uéinak i za muskarce i za Zene
definiran €1.6. st.1. 1 ¢l.7. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova. Stoga je Pravobraniteljica
izrekla udruzi upozorenje i preporuku da se bez obzira na razlog iz kojega je sporna
napomena uvrStena u sadrZaj obrasca napomena hitno ukloni iz obrasca na internetskim
stranicama u najkra¢em mogucem roku, a svakako prije provedbe trodnevnog izleta na koji se
obrazac odnosi. Takoder je napomenuto da ukoliko su udruzi poznata saznanja o stvarnim
radnjama koje se mogu okarakterizirati kao prostitucija, o takvim radnjama je potrebno hitno
obavijestiti nadleZnu policijsku postaju.

ISHOD: Uvidom u interpetske stranice udruge, utvrdeno je da je udruga postupila sukladno
upozorenju i preporuct te je sporna napomena ukionjena iz obrasca prije provedbe trodnevnog
izleta na koji se obrazac odnosio.

6.6. Mediji o spolnim i rodnim manjinama

O spolnim i rodnim manjinama u medijima se dosta govori i piSe, prvenstveno vezano za
aktivnosti organizacija civilnog druStva koje se bave zaStitom prava spolnih i rodnih manjina i
promocijom njihovih prava. Najveci broj ¢lanaka vezan je uz pripreme i dogadaje vezane uz
povorke ponosa (Split, Zagreb), zakonodavne promjene koje reguliraju prava istospolne
zajednice te slucajeve nasilja. ’

Pravobraniteljica u medijima o spolnim i rodnim manjinama - Pravobraniteljica je u 2012.
izdala 6 javnih priopcenja vezano za homofobne izjave pojedinaca399, slucajeve nasilja400,
krSenja prava osoba spolnih i rodnih manjina®®' i donosenje prve pozitivne sudske odluke u

anti-diskriminacijskom predmetu koji je profesor pokrenuo protiv fakulteta zbog nepovoljnog

postupanja od strane fakulteta, a koje je bilo temeljeno na njegovoj spolnoj orijentacij i,

%% Narodne novine 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08 i
57711

77NN 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94

S UN, 1981.

3% Priopéenje o homotobnim izjavama, 11.5.2012.12.11.2012.

% Priopcenje povodom odluke Grada Splita o promjeni rute Split Pride, 28.05.2012. i 26.06.2012.

%' Jzjava Pravobraniteljice povodom kr3enja jamstva zabrane diskriminacije u pristupu trzinim uslugama,
15.10.2012.

2 priopéenje povodom sudske odluke, 12.07.2012.
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Mediji su popratili i 2 okrugla stola koja je Pravobraniteljica uz podrsku Veleposlanstva
Velike Britanije i u suradnji s organizacijama civilnog druStva organizirala vezano za
problematiku spolnih i rodnih manjina: prvi povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana
borbe protiv homofobije i transfobije "Pravni polozaj LGBT osoba u Republici Hrvatskoj" i
drugi ,,PoloZaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir”.

Osim toga o problematici vezanoj uz diskriminaciju pripadnika/ca istospolne orjentacije i
zaStiti njihovih prava, Pravobraniteljica je govorila u radio i TV emisijama, od kojih su neke
bile u cijelosti posvecene toj problematici, a u nekima je ta problematika bila jedna od tema.
Na primjer, sa supredsjednikom Udruge transrodnih i transseksualnih osoba, u emisiji
28.9.2012. "Dobro jutro, Hrvatska" HTV 1 pod naslovom: Imamo li ljudska prava ili pravo na
razliCitost, govorila je na temu o zakonodavstvu vezanom za rodni identitet te navela primjere
iz prakse drugih zemalja; u emisiji Svakodnevica i Egal TV Jabuke (17.1 25.9.2012) govorila
je o pokretanju izrade novog Zakona o registriranom odnosno Zivotnom partnerstvu, o
osnovnom cilju navedenog zakona, o prisutnosti homofobije u drustvu te opcenito o pravnom
poloZaju istospolne zajednice; za portal Queer.hr 5.9.2012. dala je intervju vezano za izradu
Prijedloga Zakona o Zivotnim partnerstvima i uvodenje i provedbu zdravstvenog odgoja u
Skolama te o sadrZajima i temama koje se odnose na toleranciju prema seksualnim
manjinama, u emisiji "Okrugli stol" Radia 101 u kojoj se govorilo o poloZaju osoba spolnih i
rodnih manjina u Republici Hrvatskoj, zakonodavstvu koje regulira njihova prava, Gay Pride-
u u Splitu i Zagrebu te opcenito o ravnopravnosti spolova” i dr.%%

6.7. Provedba mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-
2015. vezanih uz medije

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015. obuhvaca nekoliko mjera koje
obvezuju medije i pojedina tijela na provedbu, uglavnom kontinuiranu, pojedinih aktivnosti
vezanih uz suzbijanje rodnih stereotipa i uvodenje rodno osjetljive politike u medije*®.
Pravobraniteljica je zatraZila od nositelja tih mjera izvjeSée o provedbi u 2012., §to su

dostavila sva tijela.
6.7.1. Hrvatska radio televizija

Vezano za izvje§¢ée HRT-a moZemo zakljuéiti da je doSlo do napretka u odnosu na ranija
izvjeS¢a Hrvatske radiotelevizije za 2010. 1 2011., o emisijama i prilozima koji su se odnosili
na promicanje ravnopravnosti spolova, a koja su dostavljena i Hrvatskom saboru, i to u
odnosu na rodno osjetljiv jezik, povecanu zastupljenost tema vezanih uz problematiku

“® Gostovanja Pravobraniteljice u medijima dostupna su na sluzbenim web stranicama www.prs.hr
“ Poglavlje 7.2 Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015., mjere 7.2.1.; 7.2.2.; 7.2.4.1 7.2.6.
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ravnopravnosti spolova kao i na jasnije prepoznavanje takvih medijskih sadrzaja od strane
djelatnika/ca HRT-a*%.

Ipak, i dalje postoje propusti pa se tako, na primjer, na popis sadrZaja o ravnopravnosti
spolova stavljaju sadrzaji koji se odnose na djeja prava, diskriminaciju temeljem etnicke
pripadnosti ili ljudskih prava opéenito, ,svjetskog molitvenog dana Zena“ te, iako rijetko,
najave za filmove ili knjige koje su napisale Zene. Osim toga, u izvjeséu se &esto koriste
opceniti izrazi: gostovalo je ,,mnogo Zena iz nevladinih udruga®; , snimane su reportaze, ,u
nekoliko navrata govorilo se o ravnopravnosti spolova“, gostovao je ,niz struénjakinja iz
podrucja ljudskih prava“ i dr. Iz takvih uopcenih navoda ne moze se is¢itati koliko je bilo
struénjakinja ili priloga ili reportaza niti o éemu se u njima konkretno govorilo. Na primjer,
navesti da se u deset filmova (jedne nezavisne produkcije) ,,u svim segmentima razli¢ite
tematike istice rodna ravnopravnost® ili da su autori pokazali ,,istandan senzibilitet za ljudska
prava pojedinaca, pri Cemu je zastupljeno i pravo na rodnu ravnopravnost“ ili ,Pitanja
ravnopravnosti spolova, diskriminacije, nasilja u obitelji, rad na prevenciji seksizma
implicitno su prisutni svaki dan u emisijama kulturno-znanstvenog programa“ preopéeniti su
opisi koji ne daju konkretnu sliku o tome koje su to teme bile obradene i na koji nagin. Do
takvih opcenitih ocjena u izvje§éu dolazi i zbog toga 3to ofito ne postoji metodologija
pracenja ove tematike, a koja bi mogla pojednostaviti prikupljanje podataka za izvje$éa o
provedbi 1 olak3ati uvid u zastupljenost takvih sadrZaja i nadin prezentacije pa samim time i
omoguciti poboljSanja. Na primjer, 27.06.2012. je HTV Studio Sibenik naveo da je u
podnevnom Dnevniku bio ,,Prilog o policajcima na biciklima, medu njima i jedna dama“. Sam
naslov predstavlja spolni i rodni stereotip §to sugerira da je vjerojatno i sama tema bila
obradena na slian nacin i da je vaZzno da ju djelatnici/ce koji su na prilogu radili ili ga
uredivali to razumiju.

Pravobraniteljica smatra da Hrvatski radio dobro pokriva teme vezane za ravnopravnost
spolova te da ne propuSta popratiti vaZnija dogadanja, zakonodavne Iinicijative i
problematizirati pojedine teme kao nasilje nad Zenama, silovanja u Domovinskom ratu,
polozaj Zena na trZiStu rada, prava osoba spolnih i rodnih manjina, roditeljsku skrb, polozaj
zena ranjivih skupina kao Sto su Zene s invaliditetom, rodno osjetljiv jezik ili aktivnosti
organizacija civilnog dru$tva za zastitu ljudskih prava Zena.

Stoga, Pravobraniteljica smatra da bi bilo korisno izraditi metodologiju za pracenje tematike
vezane uz ravnopravnost spolova u radio i televizijskim sadrzajima, ¢ime bi se pojednostavio
nalin unoSenja podataka o =zastupljenosti, tematskim podrugjima, pristupu i nacinu
prezentacije, a izbjegla uopéavanja koja ne pruZaju uvid u stvarnu zastupljenost tema niti ih
konkretiziraju. U konacnici jedinstvena metodologija omoguéila bi kontinuirano pradenje i
time pojednostavila izvjeStavanje o provedbi mjera prema Nacionalnoj politici, ali i pruzila
temelj za uo€avanje prostora za pobolj$anja.

4% Naime, za razliku od prethodnih godina, u ovogodiinjem izvjeScu nisu se kao teme iz podrugja ravnopravnosti
spolova navodile emisije o0 narodnim obic¢ajima ili sapunicama.
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Rezultati IstraZivanja o zastupljenosti i na¢inu prikazivanja Zena i muskaraca na naslovnicama
Internet portala (tocka 6.1.) vezani za praéenje naslovnica HRT portala pokazali su da su na
portalu javne televizije Zene bile zastupljene na 160 fotografija (29 %), a muskarci na 401 (71
%). 1 Zene i muSkarci najviSe su prikazani na fotografijama vezanim uz film i TV §to je
logi¢no s obzirom na profil portala kojim se uglavnom najavljuje program HRT-a (Zene na 94,
a muskarci na 107 fotografija). Medutim, odnos izmedu zastupljenosti Zena i muskaraca
razlikuje se drasticno u udjelu na fotografijama vezanima uz sportske vijesti (Zene na 9, a
muskarci na 101 fotografiji) i vijesti iz politike i gospodarstva (Zene na 18, a muskarci na 82
fotografije). Na HRT portalu, Zene su u manjini u svim pracenim temama. Kao i kod drugih
portala i na portalu HRT-a u veéini su mlade Zene i muskarci srednje dobi. Seksizam i spolni
stereotipi te obnaZena Zenska tijela ili wvredljivo, omalovaZavajuée i poniZavajuce
prikazivanje osoba nije zabiljeZeno na portalu HRT-a.

6.7.2. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Od svih Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, koja su u suradnji s
organizacijama civilnog drustva bila nositelji mjera vezano za medije*® Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova 2011.-2015., Pravobraniteljica je zatraZila izvje$ée o provedenim
aktivnostima u 2012. Sva povjerenstva su dostavila izvje$éa analizom kojih je utvrdeno da od
20 Zupanija 1 Grada Zagreba:

> 15 Zupanija nije provelo niti jednu od gore navedenih mjera vezano za medije,

> 5 zupanija i Grad Zagreb je provelo neku/e od mjera, ali ne sve.*?’
Kao osnovni problem u izvje$tavanju o provedbi mjera detektirano je nepostojanje
Jedinstvenog nacina izvjeStavanja po mjerama te stoga vecina Zupanija izvjeStaj dostavlja na
nacin da popisuju sve svoje aktivnosti tijekom godine, vrlo Eesto vrlo uopéeno kao na primjer:
»povjerenstvo je provelo niz aktivnosti“ ili ,,dobro su medijski popracene sve aktivnosti
povjerenstva na regionalnoj i lokalnoj razini“. Radi boljeg uvida u nadin provedbe navedenih
mjera, neophodno je da aktivnosti budu konkretne i vezane uz odredenu mjeru.

S druge strane pojedina Zupanijska povjerenstva su dostavila vrlo kratka izvjes¢a u kojima su
navela ili da mjere vezane uz medije nisu provodila zbog nedostatka bilo kakvih financijskih
sredstava za svoj rad ili da su mjere vezane uz medije predvidjeli svojim akcijskim planom za
naredno razdoblje. Buduci da je rok za provedbu ovih mjera kontinuiran od 2011.-2015. za
zakljuciti je da navedene mjere vezane uz aktivnost povjerenstava za ravnopravnost spolova
uglavnom nisu provodene u 2012., Sto ne znaéi da necée biti provedene do kraja roka za
provedbu.

U 2012. konkretnu edukacijsku radionicu za djelatnike/ce medija (mjera 7.2.4.) provelo je
povjerenstvo Istarske z’upanzje4°8. Ostala povjerenstva su navodila da mediji prate njihove
aktivnosti, da su se sastali s predstavnicima medija ili da su &lanovi/ce ili predsjednik/ca

% Mjere 7.2.1.,7.2.2., 7.2.4. 1 7.2.6. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.2015.

*7 Odnosi se iskljugivo na mjere Nacionaine politike za ravnopravnost spolova vezane uz medije, a za koje su
nositeljice Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

*% Radionica za medije ,,Ravnopravne, a ne diskriminirane u medijima®, Pula, 19.12.2012.
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povjerenstva sudjelovali u radio i TV emisijama na temu ravnopravnosti. lako je medijsko
izvjeStavanje i angazman u praenju aktivnosti povjerenstava za ravnopravnost spolova ili
drugih dionika druStva vezanih za promociju ravnopravnosti spolova od izuzetne vaZnosti, te
Pravobraniteljica pohvaljuje ona povjerenstva koja su uspostavila odli¢ne medijske kontakte i
angaZzirala medije u informiranju gradana/ki o nacelima ravnopravnosti spolova, sukladno
mjeri 7.2.1., ipak se ovakav oblik aktivnosti povjerenstava ne moZe poistovjetiti s edukacijom
medijskih djelatnika i djelatnica koji kreiraju medijske sadrZaje, a koje mjera predvida kao
ciljanu skupinu edukacije o rodnim/spolnim stereotipima, seksizmu u medijima, nadinu
javnog prikazivanja Zena i muSkaraca u medijima i sli¢no.

Vezano za mjeru 7.2.1. i 7.2.2. treba istaknuti povjerenstvo Osjecko-baranjske Zupanije koje
Je realiziralo u suradnji s medijima 16 TV emisija na temu ravnopravnosti spolova.

Niti jedno povjerenstvo nije provelo analizu sadrzaja medija radi detekcije uéestalosti i vrste
rodnih stereotipa (7.2.6.) iako su neka povjerenstva navodila da na svojim sastancima
diskutiraju i/ili reagiraju na takve pojedinacne slucajeve, ali ne navode na koji nacin i §to su
konkretno poduzela, a neka povjerenstva su navela da ée to uéiniti u iduéem razdoblju.
Vezano za mjeru 7.2.5. prema kojoj ¢e Ministarstvo pravosuda ,,u vodenju sudske statistike
osigurati uvid u broj, vrstu i ishod sudskih postupaka pokrenutih zbog spolne diskriminacije u
medijima®“, Pravobraniteljici je dostavijeno izvje$¢e navedenog Ministarstva u kojem se
navodi statistika za 2012. u predmetima pokrenutima zbog diskriminacije temeljem spola, ali
se nigdje ne navodi odnose li se neki od njih na postupke pokrenute zbog spolne
diskriminacije u medijima. Razlog nije naveden, ali je za pretpostaviti da se statistika ne vodi
po uzim podrucjima kao §to je podrucje medija.

6.8. Edukacija medijskih djelatnika/ca

U organizaciji Edukacijskog centra HRT-a, Pravobraniteljica je odrZala radionicu ,, Aspekt
rodne ravnopravnosti u programima HRT-a* za 34 urednika/ce Hrvatske radiotelevizije.
Radionica je obuhvatila mini kviz o tome koliko sudionici/ce poznaju zakonodavstvo i
mehanizme provedbe vezane uz ravnopravnost spolova, informacije o nadleZnostima
Pravobraniteljice za Sto su urednici/ce pokazali veliki interes, primjere iz istraZivanja o
stavovima djelatnika/ca HRT-a o ravnopravnosti spolova, preporuke za pobolj$anje, rezultate
analiza medija koje je provela Pravobraniteljica u proteklim godinama te prakti¢ne primjere
vezane uz sadrZaje tiskanih medija i HRT-a. Sudionici/ce su vrlo paZljivo i s interesom pratili
sve prezentacije i vrlo aktivno diskutirali o prikazanim primjerima iz medijske prakse. Na
evaluacijskim listi¢ima izrazili su Zelju i potrebu da se nastavi s radionicama te ukljuci §to
viSe konkretnih primjera iz programa HRT-a. Kako bi $to veéi broj zaposlenika HRT-a
mogao pratiti radionicu, ista se mogla pratiti uzivo u dopisni§tvima putem ,,live streama®, a
snimka radionice dostupna je i na youtube kanalu EDU Centra HRT-2"®. Po prvi puta na ovoj

*® hitp://www.youtube.com/watch?v=CFj9_R68e7c&feature=youtu.be
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radionici koriStene su prednosti druStvenih mreza. Dogovorena je daljnja suradnja vezana uz
edukaciju djelatnika/ca HRT-a za koju Pravobraniteljica smatra, i nakon ove radionice, da je
neophodna.

6.9. Pravobraniteljica u medijima**°

Pravobraniteljica je u 2012. izdala 18 javnih priopcenja koja su objavljena na sluZzbenim web
stranicama te u dnevnom tisku i na informativnim portalima. Priopéenja su se odnosila na

seksizam u medijima''!, na homofobne*!? i seksisticke*!? izjave pojedinaca, na nasilje*'* ili

kr$enja ljudskih prava spolnih i rodnih manjina*"”, na nacin izvjeStavanja o silovanju416 ili
prostituciji417, na diskriminaciju temeljem bradnog statusa®'®, povodom obiljeZavanja Dana
Jjudskih prava419, povodom uravnoteZene polititke zastupljenosti*®® te reagiranja na medijske
napise™*'.

Tijekom 2012., Pravobraniteljica za ravnopravnost promovirala je nacela ravnopravnosti
spolova, upoznavala javnost s nadleZznostima i podrudjima djelovanja institucije
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te govorila o diskriminaciji i zaStiti od
diskriminacije temeljem spola, bracnog i obiteljskog statusa, spolne orijentacije i trudnoce i
materinstva. U 2012. mediji su djelovanje Pravobraniteljice popratili objavom 7 intervjua i
181 ¢lanka, Sto je dvostruko viSe nego 2011. Osim toga, Pravobraniteljica je 37 puta
gostovala u radio i TV programima. Treba naglasiti da je za razliku od pro$lih godina, zbog
angaZmana Pravobraniteljice u lokalnim sredinama, veliki broj lokalnih radio stanica®, pa i

televizija™”, po prvi puta izvjeStavao o aktivnostima i nadleznostima Pravobraniteljice.

1% Intervjui i izjave pravobraniteljice detaljno su prikazani na web stranicama www.prs.hr

4" Priopéenje povodom &lanka "Zastupnici izabrali svoju Miss Sabora", 27.03.2012.; Reklamna kampanja
Osjecke pivovare, 14.06.2012.

“2 Priopéenje o homofobnim izjavama, 11.05.2012.; Javno priopéenje povodom homofobnih izjava, 2.11.2012.
*13 Priopéenje povodom komentara ministra gospodarstva upu¢enog ministrici okolia, 10.02.2012.; Stereotipna
izjava glavnog urednika HTV-a, 28.05.2012.

4 priopéenje povodom napada na Tre$njevci, 26.6.2012.

% Javno priopéenje povodom odluke Grada Splita, 28.05.2012.; Javno priopéenje povodom promjene rute Split
Pride-a, 4.06.2012.; Priopéenje povodom sudske odluke u predmetu Kresi¢ protiv Fakulteta organizacije i
informatike Sveugéilita u Zagrebu, 12.07.2012.

“16 Javno priopéenje povodom neetitkog naina izvjestavanja o slucaju silovanja u Podstrani, 29.11.2012.

“!7 Javno priopéenje povodom turisti¢ke ponude koja prostituciju promovira kao zagrebacku bastinu, 16.09.2012.
418 Priopéenje Pravobraniteljice o diskriminaciji temeljem braénog statusa prilikom primjene Zakona o porezu na
promet nekretnina, 10.10.2012.

4 Obiljezen Medunarodni dan ljudskih prava, 10.12.2012.

2 Uravnotezena zastupljenost Zena i muskaraca na izbornim listama, 9.10.2012.

! Otvoreno pismo uredniku "ldentiteta”, 15.04.2012.; Komentar medijskih napisa vezan uz izjavu ministrice
vanjskih poslova, 11.12.2012.

422 npr. Hrvatski radio Knin, Radio Istra Zivot Zene, Bjelovarsko bilogorski radio ,,Srijedom po sredini®, Radio
NaSice ,,Spajalica”, Glas Podravine — Koprivnica, HR Radio Split ,,Eurolink®, Radio Dakovo, Soundset Terezija
Gradskog etera Grada Bjelovara.

*3 Slavonska TV, Varazdinska TV, Kanal RI, TV Jabuka - Serbus Zagreb
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Sluzbena web stranica Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova redizajnirana je,
poboljSana Sto se tie interaktivnosti, preglednosti i aZurnosti i obuhvaéa nove rubrike.
Primije¢eno je da se mediji redovito koriste tim stranicama te da esto prenose sadrzaj koji se
na njima objavljuje, narolito javna priopéenja. Nova web stranica je postavijena krajem
travnja 2012. te se statistika posjecenosti vodi za 8 mjeseci: 54.206 posjetitelja koji su stranice

posjetili 1.517.587 puta 5to je gotovo dvostruko vise nego prethodne godine™*.

6.9.1. Zakljuéno razmatraunje i preporuke

Usprkos brojnim upozorenjima i preporukama, javnim priopéenjima i sudjelovanjem na
raznim druStvenim dogadanjima organiziranima u svrhu osvje$éivanja o spolnim stereotipima
1 seksizmu, te usprkos Cinjenici da u svakom godi$njem izvje$éu Hrvatskom saboru, temeljem
sustavnog pracenja i istraZzivanja medija Pravobraniteljica, uz brojne primjere iz medijske
prakse, daje podrobnu analizu zastupljenosti Zena i muskaraca u medijima kao i nagina
njihova prikazivanja, situacija je u medijima, moZemo slobodno reéi, sve gora. Osim
pojedinacnih vrlo rijetkih primjera poStivanja upozorenja i preporuka, mediji i dalje ne
odustaju od uvredljivog, poniZzavajuceg i omalovaZzavajuceg prikazivanja, uglavnom Zena, u
Javnosti. Vecinu fotografija i tekstova karakterizira pretjerano isticanje Zenske seksualnosti i
seksipila, fizickog izgleda isklju¢ivo mladih, lijepih i $to viSe razodjevenih Zena. U preobilju
tog i takvog nacina prikazivanja Zena, pojedine vijesti o Zenskoj vrijednosti i postignuéima
koja nemaju veze s izgledom, stavljene su na margine, rijetko se o njima piSe i govori pa se iz
medija dobiva dojam da ih i nema.

Uzimajuéi u obzir preporuke medijima iz proslogodi$njeg Izvje§¢a pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, temeljem svega iznesenog u ovom poglavlju mozemo zakljuditi da
zapravo niti jedna od pet preporuka nije usvojena, niti provedena te da nije do3lo do
poboljdanja. Temeljem ovog zakljucka, Pravobraniteljici bi preostalo ponovo prepisati iste
preporuke, a buduci da se ve¢ godinama malo i gotovo nista ne mijenja, jer svaka godina
donosi nove i nove primjere po istom starom obrascu, dolazimo do apsurdne situacije u kojoj
bi se iste, neprovedene preporuke trebale uvijek nanovo prepisivati iz godine u godinu kao
mrtvo slovo na papiru. Stoga ¢e Pravobraniteljica u 2013. uputiti svim medijima koji su bili
obuhvaceni istrazivanjima, rezultate istraZivanja uz vrlo konkretna upozorenja i preporuke
koji ¢e se odnositi na svaki pojedini medij i zatraZiti od njih konkretna oéitovanja 5to su
poduzeli i $to misle poduzeti. U slucaju ignoriranja upozorenja i preporuka zatraZit ¢e nadzor
nad njihovim radom od nadleznih im tijela, a sukladno €l.23.st.3. Zakona o ravnopravnosti
spolova. U slu¢ajevima drasti¢nog krSenja zakonskih odredbi i uvredljivog, poniZavajuéeg i
omalovaZavajuceg naina prikazivanja Zena i muskaraca u javnosti, traZit ¢e postupanja
nadleznih tijela. Preporuke vezane uz medije:

(1) Tiskani i elektroni¢ki mediji i publikacije (njihovi nakladnici) bi trebali organizirati
edukacijske radionice o spolnim stereotipima i seksizmu u medijskim sadrzajima,
upoznati djelatnike/ce s nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima

% 2011. stranice su u periodu od 12 mjeseci bile posjecene 781.270 puta. 2010 Internet stranice je posjetilo
90.360 posjetitelja/ica.
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Cije se odredbe odnose na nain javnog prikazivanja Zena i muskaraca u medijima i
obvezati djelatnike/ce na sudjelovanje.

(2) Svi mediji su duZni izbjegavati senzacionalizam u izvje$tavanju o nasilju nad Zenama
kao rodno uvjetovanom nasilju, seksizam i spolne stereotipe.

(3) HRT bi trebao izraditi jedinstvenu metodologiju pracenja tema vezanih uz
ravnopravnost spolova radi boljeg uvida i jednostavnijeg izvje§tavanja. Metodologija
bi izmedu ostalog trebala obuhvatiti to€an broj emitiranih emisija i snimljenih priloga
na temu ravnopravnosti spolova, temu i nafin prezentacije (npr. gost(i)/goséa(e),
voditelj/ica, problematika obradena u okviru teme i sl.).

(4) Obrazovanje za medije, medijska pismenost, trebala bi biti dio odgojno-obrazovnog
procesa prilagodena svim uzrastima.

(5) Strukovna tijela (poput Hrvatskog novinarskog drustva, Suda &asti oglasivaca, Vijeéa
za elektroni¢ke medije) trebala bi pratiti i sukladno svojim ovlastima sankcionirati
one medije i medijske djelatnike/ce koji krSe zakonske odredbe ili odredbe eti¢kih
kodeksa.

(6) Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova trebaju se viSe povezati s
organizacijama civilnog druStva kako bi mogla zajednicki aktivno sudjelovati u
pra¢enju medija 1 reagiranju na pojave seksizma i spolnih stereotipa u lokalnim
medijima kao i u organiziranju edukacijskih radionica za djelatnike/ce lokalnih
medija, a sukladno mjerama Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-
2015.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCIU
POLITICKE PARTICIPACIJE

Zakon o ravnopravnosti spolova propisuje da su politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji duzni poStivati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi rafuna o uravnoteZenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama. Osjetnu neuravnoteZenost jednog spola
zakon smatra ako je zastupljenost jednog spola niza od 40%.

7.1. lzbor zastupnika/ica promatracda Hrvatskoga sabora u Europski
parlament

Temeljem Odluke o imenovanju zastupnika promatracéa Hrvatskoga sabora u Europski
parlament™ iz redova zastupnika i zastupnica Hrvatskoga sabora imenovano je 12
promatraca/ica u Europski parlament”® - 8 mugkaraca i 4 Zene (33%). Navedena zastupljenost
Zena jo§ uvijek nije dovoljna u smislu ostvarivanja odredbe ¢1.15. Zakona o ravnopravnosti
spolova. Redoviti izbori za ¢lanove i €lanice Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske bit
¢e odrzani 14. travnja 2013.

7.2. StajaliSte Pravobraniteljice o primjeni ¢l.15. Zakona o ravnopravnosti
spolova na izborne liste za izbore zastupnika/ca u jedinice lokalne i regionalne
samouprave

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je u drugoj polovici izvjeStajnog razdoblja
povodom izravnog upita stranke Hrvatskih laburista u vezi sastavljanja izbornih lista za
predstojee izbore za Clanove/ice predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave dala tumacenje odredbe &1.15.%7 Zakona o ravnopravnosti spolova.

“% Hrvatski sabor je odluku donio 16. ozujka 2012.

#26 Sukladno Ugovoru o pristupanju i razmjerno udjelu u sastavu 7. saziva Sabora.

7 C1.15. Zakona o ravnopravnosti spolova: (1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave Kao i za izbor ¢lanova u Europski parlament polititke stranke i drugi oviasteni predlagatelji duZni su
postivati naCelo ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢1.12. ovoga Zakona. (2) U cilju provedbe st.1. ovoga &lanka politicke stranke i drugi
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Kako je i¢1.35.%% navedenog Zakona u izravnoj vezi sa €1.15. istog Zakona, Pravobraniteljica
Jje ujedno iznijela i svoje stajaliSte o primjeni i dosegu istog €lanka. Pravobraniteljica smatra
kako se zakonski pojam ,,tre¢i redovni izbori“ odnosi na izbore &lanova/ica predstavnickih
tijela lokalne i regionalne (podruéne) samouprave, koji ¢e se odrzati u travnju 2013. Potvrda
takvog stajaliSta Pravobraniteljice je i stajaliSte kojim se pojam izbornog ciklusa definira
kao ,,normirani vremenski razmak u kojemu se odrZavaju izbori za odredena politi¢ka tijela
ili politi¢ki poloaj“.**® U tom smislu, pojam ,,redovni izbori“*® odnosi se na izbore za bilo
koju razinu vlasti odrZanih u zakonom propisanom roku, odnosno na one koji nisu izvanredni.
Uz navedeno stajali$te, Pravobraniteljica je preporuéila i primjenu odredenih modela®!
formiranja izbornih lista koriStenih po ¢&lanicama EU, koje ujedno predstavljaju i primjer
uvodenja pozitivnih mjera radi osiguranja ujednalenije participacije Zena u vlasti. Aktualna
struktura Hrvatskog sabora upravo dokazuje nuznu primjenu ¢l.15. Zakona o ravnopravnosti
spolova. Kao 3to je Pravobraniteljica viSe puta isticala u svojim medijskim istupima, u
inicijalnom sastavu Hrvatskoga sabora bilo je izabrano 19,8 % Zena, $to je manje od njihovog
broja u prethodnom sazivu, i ujedno najnizi broj Zena — zastupnica od 2000. Iz navedenih
podataka slijedi da je druStvena skupina koja ¢ini natpoloviénu vecinu stanovnistva Republike

Hrvatske podzastupljena u upravljanju tim istim dru$tvom.

7.3. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za politi¢ku participaciju Zena

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je sudjelovala na nekoliko tribina u organizaciji politickih
stranaka na kojima je izlagala o nadleZnostima neovisnog tijela za suzbijanje diskriminacije u
podru¢ju ravnopravnosti spolova kao i o primjerima iz prakse temeljem prituzbi gradana i
gradanki, o politickoj participaciji Zena i predstoje¢im lokalnim izborima, o politickim i
poslovnim kvotama, o strukturalnoj diskriminaciji Zena na trZistu rada, o jazu u pla¢ama, o

ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju izbornih lista duZni su uvoditi posebne mjere na nadin da zastupljenost
mus$karaca i Zena na listama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavniéka tijela jedinica lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude osjetno neuravnotezena, sukladno
¢l.12.5t.3. ovoga Zakona. Sukladno &l.12.st.1. ovoga Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola mora se
posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
28 Clanak 35. Zakona o ravnopravnosti spolova: Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji prilikom
predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnikih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i za &lanove u Europski parlament koji ne postuju nadelo
ravnopravnosti spolova utvrdeno €l.15. ovoga Zakona te ne vode raduna o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i
muSkaraca na izbornim listama sukladno ¢1.12. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekriaj novéanom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor i &lanova u Europski parlament, novéanom kaznom od
40.000,00 kuna za izbore za €lanove gradskih vijeéa i Zupanijskih skupitina, odnosno novéanom kaznom od
20.000,00 kuna za izbore za Elanove opéinskih vijeéa.
2 http://www.izbori.hr/izbori/ip.nsf/WPDS/5B79A43B6343 IDCBC12574270034F73D%0pené: 1

Izborna enciklopedija, DrZavno izborno povjerenstvo, 2008.
“° Tumagenje pojma ,.tre¢i redovni izbori” prema kojem bi se odredba ¢l.15. Zakona tumagila tako da se odnosi
na trece po redu izbore za odredenu razinu viasti predstavljalo bi odstupanje od smisla odredbe samog &lanka, ali
i od smisla €l.5. Zakona o ravnopravnosti spolova, koji predstavlja sutinu prava zagarantiranih istim zakonom i
Ustavom, s obzirom da bi se prema tome uravnoteZena zastupljenost (a time i moguénost ujednadene stvarne
polititke participacije u tijelima vlasti) zena i muskaraca na izbornim listama za tijela izvrne viasti imala &ekati
do 2020.
B Ty, ~par-nepar model”, prema kojem se izborne liste sastavljaju tako da je svaka druga osoba na listi
suprotnog spola.
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tradicionalnim ulogama u obitelji, o potrebi jadeg aktivizma Zenskih organizacija u ruralnim
podrucjima kao i aktivnijeg rada politickih stranaka na lokalnoj razini, posebice u ruralnim
podruc¢jima. Pravobraniteljica je bila jedna od panelistica na radionici na temu ,, (Ne)moé
politika rodne ravnopravnosti” koju su u okviru Programa politi¢kog obrazovanja za Zenski
aktivizam organizirali Socijaldemokratski forum Zena, Udruga za razvitak socijalne
demokracije Novo druStvo i Zaklada Friedrich Ebert. Radionici je nazo&ilo preko 100
sudionica.

Kao prva uvodnicarka, Pravobraniteljica je sudjelovala i na seminaru Politicke akademije
HNS-a u organizaciji Zenske inicijative HNS-a pod nazivom "Zene i politika - ususret
lokalnim izborima 2013." Govorila je o zakonskoj regulativi vezanoj uz sudjelovanje Zena na
lokalnim izborima, politi¢kim kvotama, percepciji politiCarki i seksizmu u medijima, rodno
osjetljivom proratunu i procesu donoSenja odluka na lokalnoj razini, potrebi stranacke
edukacije Zena i muskaraca vezano za promicanje nagela ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova bila je goS¢a tribine povodom Medunarodnog
dana borbe protiv nasilja nad Zenama u organizaciji Socijaldemokratskog foruma zena SDP-a
Mjesne organizacije Trnje. Tema razgovora odnosila se na "Borbu protiv nasilja nad Zenama
te poloZaj Zena u drustvu i politici”.

Pravobraniteljica je prisustvovala i predstavljanju rezultata istraZivanja "Zene u hrvatskoj
politici 2011." *** Rezultati istraZivanja ukazali su na problem dvostruke opterecenosti Zena, a
Sto dovodi i do njihove diskriminacije u druStvu. Iz rezultata proizlazi kako ispitanici/ice
najutjecajnijima za percipiranje uloge Zene u drustvu smatraju medije, a na drugom mjestu se
nalaze vjerske institucije dok se sudstvo nalazi na zadnjem mjestu. Kao postojeée prepreke u
politi¢koj participaciji Zena istaknuto je, uz problem njihovog dvostrukog optereéenja, i
postojanje predrasuda kao i patrijarhalnog dru$tva u kojem Zivimo. Pravobraniteljica se u
raspravi osvrnula na pitanje politickih kvota, ali i poslovnih kvota koje se uvode za
rukovodece pozicije u trgovackim dru$tvima na podruéju Europske unije, te stavila naglasak
na ulogu odgojno-obrazovnih ustanova u promicanju nacela ravnopravnosti spolova.

7.4, Preporuke politickim strankama

lako Zene Cine viSe od polovine stanovniStva Republike Hrvatske, bitno su podzastupljene u
tijelima politicke vlasti na svim razinama. Pravobraniteljica smatra istu situaciju neodrzivom,
osobito stoga $to postoje zakonski instrumenti za njeno otkianjanje. Stoga se preporuduje:
(1) voditi racuna o spolno uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i muSkaraca na
kandidacijskim listama neovisno o kojim se izborima radi,
(2) sustavno podizati svijest i $iriti informacije o spolno uravnoteZenoj zastupljenosti na
svim razinama politi¢koga i javnoga Zivota,

3z [strazivanje je proveo Centar za zenske studije, na uzorku od 1201 gradana/gradanki. Cilj istraZivanja je

ispitati vrijednosti, percepcije i znanja hrvatskih gradanka/ki o polititkoj participaciji Zena, o diskriminaciji Zena
u podrucju javnog i polititkog Zivota te opcenito o poloZaju Zena u Hrvatskoj.

lzvje§ée o radu 78 2012, Pravobraniieljafice zz ravnopravnost spolova 224



(3) zalagati se za nacela ravnopravnosti spolova unutar stranke te se javno ograditi od
homofobnih, seksisti¢kih i spolno stereotipnih izjava i €lanova/ica vlastite i drugih
stranaka.
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NACIONALNA POLITIKA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2011.-2015. -
ANALIZA mjera u 2012.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011.-2015. *** (dalje u tekstu:

Nacionalna politika) osnovni je strateSki dokument Republike Hrvatske koji se donosi s
ciljem uklanjanja diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova
provedbom politike jednakih moguénosti za razdoblje od 2011.-2015. U skladu sa svojim
ovlastima, Pravobraniteljica je od nositelja** svih mjera Ciji rok provedbe je bio tijekom
2012. ili kontinuirano, zatraZila podatke o njihovim aktivnostima poduzetim u cilju provedbe
tih mjera. Podaci su takoder zatraZeni 1 od Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost
spolova jer su i ona odredena kao nositelji pojedinih mjera.*** Zatrazene podatke su dostavili
svi nositelji/ice te je na temelju tih podataka sadinjena ova analiza.

Mjere ¢iji cilj je podizanje razine znanja i svijesti o anti-diskriminacijskom zakonodavstvu,
rodnoj ravnopravnosti i ljudskim pravima zena® su se tijekom 2012. provodile kao i mjere
&iji cilj je unaprjedenje drustvenog poloZaja Zena pripadnica nacionalnih manjina**’. Medutim

3 Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, 2011.-2015. je donio Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj dana
15.07.2011. te je objavljena u Narodnim novinama 88/11 od 27.07.2011.

B4 Ured za ravnopravnost spolova Viade Republike Hrvatske je obavijestio kako je on, kao struéna sluzba
Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova, temeljem
€l.18.st.2.alin.4. Zakona o ravnopravnosti spolova zaduZen za izradu, ali i nadzor provedbe Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova. O njezinoj provedbi Ured za ravnopravnost spolova podnosi Vladi RH perioditna
dvogodi3nja izvjeS¢a. Obzirom na navedeno, mjere Ciji iskljucivi nositelj je Ured za ravnopravnost spolova
nisu cbuhvaéene ovom analizom. Ured za ravnopravnost spolova je pritom dostavio podatke o provedbi mjera
kojih je nositeljica Vlada Republike Hrvatske te se isti navode u ovoj analizi.

% Pritom su podac] zatraZeni od onih nositelja koji su individualno navedeni kao institucije, ali ne i od nositelja
koji nisu individualno odredeni (kao npr. nadleZna tijela drzavne uprave, organizacije civilnog drujtva,
znanstvene institucije,zdravstveni radnici i sl.).

4% Navedene mjere ukljuduju provodenje (medijskih) kampanji, obiljeZavanja vaZnijih datuma iz podrugja
judskih prava Zena, edukaciju sudstva, drZzavnog odvjetniStva i odvjetnika/ica, financiranje odgovarajuéih
projekata organizacija civilnog drustva te pracenje relevantnih statisti¢kih podataka.

“7 Mjere obuhvacaju provodenje aktivnosti o ljudskim pravima pripadnica nacionalnih manjina, programe
informiranja pripadnica romske nacionalne manjine, povecanje broja stipendija i subvencija za obrazovanje
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mjere koje se odnose na unaprjedivanje drustvenog poloZaja Zena s invaliditetom, a &iji
nositelji su uglavnom Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, provodile su se
djelomi¢no jer vecina povjerenstava jos uvijek nije u svoje programe rada u potpunosti
uvrstila navedene mjere. Vezano uz mjere koje se odnose na unaprjedenje znanja i svijesti o
poloZaju Zena u ruralnim podrudjima, vidljivo je kako se navedene mjere provode samo
djelomi¢no™® obzirom da JoS uvijek nije donesen Akcijski plan za promicanje i unapredivanje
uloge i statusa Zena u ruralnim podrucjima (2012.-2013.) niti se svake godine tiskaju i
objavljuju publikacije temeljem prikupljenih podataka o Zenama u ruralnim podrugjima*.
Mjere &jji cilj je podizanje kvalitete i dostupnosti zdravstvene zastite Zena i djevojéica su se u
potpunosti provodile tijekom 2012.

Mjere vezano za jednake mogucnosti na trfistu rada gotovo sve **° su se u 2012. provodile.
Tako su Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao i HZZ naveli da je HZZ, kao
provedbeno tijelo, javno objavljivao i pratio zasebne podatke o poloZaju Zena na trzistu rada
temeljem udinaka u provedbi mjera Nacionalnog akcijskog plana zapo$ljavanja, 2011.-2012.
Mijere vezano za osnafivanje Zenskog poduzetnistva gotovo sve /!
Ministarstvo poduzetni§tva i obrta iznosi podatke o potporama dodijeljenim Zenama
poduzetnicama po Poduzetni¢kom impulsu 2012., a prema kojem je u sklopu projekta ,,Zena
poduzetnica* u 2012. dodijeljeno 58 potpora u ukupnom iznosu od 7.995.814 kn. Navedeno
ministarstvo navodi kako je u suradnji sa Regionalnim centrom za razvoj poduzetnickih
kompetencija za zemlje Jugoistoéne Europe (SEECEL) u Gradskoj skupstini Grada Zagreba
11.11.2012. odrzan skup na kojem je na nacionalnoj razini lansiran projekt ,,Zenskog
poduzetnistva®, a ¢ime se provodila mjera 2.2.3.

Mjere koje omogucuju wuskladivanje privatnih i profesionalnih obveza, su se uglavnom

provodile, ali ne po svim nositeljima**.

su se provodile. Tako

Romkinja te unaprjedenje prikupljanja statistickih podataka u podrugju odgoja i obrazovanja djevojéica
Romkinja. '

% Mjera 1.4.1. predvida osnivanje radne skupine radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim podrugjima u
podrucju obrazovanja, zapoSljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zaStite, ofuvanja kulturne bastine i
gospodarskog razvoja kao i izradu Akcijskog plana za promicanje i unapredivanje uloge i statusa Zena u
ruralnim podrucjima (2012.-2013.). Ministarstvo poljoprivrede je navelo kako je 13.07.2012.g. osnovalo Radnu
skupinu radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim podrugjima, ali dovrietak Akcijskog plana se otekuje
tek u 2013.

4% Naime, Ministarstvo poljoprivrede navodi kako je navedena mjera realizirana objavom rezultata trogodi$njeg
istrazivanja o statusu, svijesti i potrebama seoskih Zena u RH provedenog putem anketnog upitnika ,,/0! pitanje
za Zenu iz ruralnih podrucja, a koje je na podru¢ju 18 Zupanija iniciralo i provelo resorno Ministarstvo u periodu
2009-2011. Medutim, Pravobraniteljica ukazuje kako bi se podaci trebali prikupljati i objavljivati svake godine
odnosno kontinuirano kao §to je to navedeno i u mjeri, a ne jednokratno.

*° Jedina mjera koja se u navedenom cilju nije provodila je mjera 2.1.5., a obzirom kako je njezin nositelj
(Sredi8nji drZavni ured za e-Hrvatsku) prestao sa radom te je njegove poslove preuzelo Ministarstvo uprave koje
navodi kako se u okviru svog zakonom propisanog djelokruga rada ne bavi trZistem rada te pritom smatra kako
bi navedenu mjeru trebalo preuzeti Ministarstvo rada i mirovinskog sustava.

“! Jedina mjera iz navedenog cilja koja se u 2012. provodila djelomiéno Jje mjera 2.2.4. obzirom kako iz
ocitovanja Ministarstvo poduzetni3tva i obrta kao i Ministarstva poljoprivrede (koji su jedni od nositelji te mjere)
proizlazi da se dio mjere koji se odnosi na poticanje Zenskog poduzetnistva na lokalnoj razini provodio, ali se
nositelji nisu izricito ocitovali o provedbi drugog dijela te mjere (provodenje istraZivanja o utjecaju Zenskog
poduzetniStva na kvalitetu Zivota pojedinih regija) iz ¢ega je Pravobraniteljica zakljuéila kako se taj dio mjere jos
uvijek ne provodi.

“2 Naime, mjera 2.3.2. koja predvida poticanje organizacije odgoja i obrazovanja djece predskolske dobi u
trgovackim drustvima i poslovnim organizacijama u javnom i privatnom vlasnistvu nije bila provedena u 2012.
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Mjere rodno-osjetljivog obrazovanja uglavnom se provode. Od pozitivnih pomaka treba
istaknuti konstituiranje Povjerenstva za prosudbu uskladenosti udZbenika i pripadajuéih
dopunskih nastavnih sredstava s etickim zahtjevima pri Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
sporta, kontinuirano provodenje programa struénog usavr$avanja iz podrugja ravnopravnosti
spolova Agencije za odgoj 1 obrazovanje i Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, pradenje primjene jezi¢nih standarda za sadrZaje svjedodZbi, certifikata, licencija i
diploma, primjenu kriterija podzastupljenosti spolova pri upisu u srednje skole temeljem
Odluke o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje §kole u $kolskoj godini
2012./2013. 1 provodenje aktivnosti vezano za rodno-osjetljivo profesionalno informiranje
ucenicke populacije u zavr$nim razredima osnovnih $kola.

Medutim, kod pojedinih mjera nije zabiljeZen odgovarajuci napredak. Tako nema nikakvih
novosti o donoSenju novog UdZbenickog standarda za koji je rok provedbe bila odredena
2011. i nema pomaka u pogledu davanja prednosti podzastupljenom spolu pri dodjeli
visokoskolskih stipendija. Takoder, u Kurikulumu gradanskog odgoja i obrazovanja uvedeni
su sadrzaji vezani za kompetencije za medijsko opismenjivanje, medutim izostavljeni su vrlo
vazni elementi anti-diskriminacijske terminologije vezani za podruéje rodne ravnopravnosti.
Podruéje ravnopravnosti u procesu odluivanja u politickom i javnom Zivotu sadrii dva
cilja i to postizanje uravnoteZene zastupljenosti muskaraca i Zena u predstavnickim i izvr§nim
tijelima vlasti na svim razinama te unaprjedivanje poloZaja Zena u $portu. U odnosu na prvi
cilj, iz dostavljenih oéitovanja nositelja predmetnih mjera proizlazi kako su se mjere iz tog
cilja u 2012. provodile. Tako je Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora naveo da
je, s ciljem povecanja zastupljenosti Zena u politici, raspravljao o Prijedlogu za davanje
vjerodostojnog tumacenja Clanka 15.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova te vezano uz
navedeno dao svoje miSljenje. U odnosu na mjeru 4.1.8., Ured za ravnopravnost spolova
Vlade RH je dostavio podatke objavljene u publikaciji ,,/zvjestaj o korporativnom upravijanju
2011 a iz kojih je vidljiv trend povecanja broja Zena u strukturama trgovackih drustava
(upravama i nadzornim odborima)**. Vezano uz provedbu mjere 4.1.9., Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom je izradila predvidenu analizu o udjelu Zena, ¢lanica
upravnih i/ili nadzornih odbora trgovagkih drustava u vecinskom drzavnom vlasnistvu*”, koja
je dostavljena Uredu za ravnopravnost spolova Vlade RH.

Vezano vz unaprjedivanje poloZaja Zena u Sportu, iz ofitovanja Hrvatskog olimpijskog
odbora vidljivo je da je on, kao jedan od nositelja sve tri mjere iz toga podrudja, provodio

od strane Hrvatske udruge poslodavaca koja navodi kako je (vezano uz tu mjeru) tek u pripremi i razmiSljanju o
aktivnostima koje bi se po tom pitanju mogle provoditi te da se nadaju njihovoj Zurnoj provedbi. Takoder, niti
Hrvatska obrtni¢ka komora se u svom dopisu o provedbi navedene mjere nije izritito o¢itovala.

“ Navedenu publikaciju je objavila Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

4 Prema navedenoj publikaciji, u 197 izdavatelja dionica uvrstenih na uredeno burzovno trziste u 2011., udio
Zena u upravama je iznosio 17,28 %, a 2010. - 16,08 %. U nadzornim odborima izdavatelja dionica u 2011. udio
Zena iznosio je 18,92 % (190), a u 2010. - 18,39%.

5 Rezultati navedene analize: ., Trenutno se u veéinskom driavmom viasnistvu nalazi 61 trgovacko drustvo koje
obavlja poslovne aktivnosti, te kojima upravlja Agencija za upravijanje driavnom imovinom i za koje Agencija
ima podatke. U navedenim drustvima ukupno je 264 ¢lanova nadzornih odbora, od éega njih 60 Zena, odnosno
22,73%, te ukupno 103 ¢lanova upravnih odbora, od éega njih 17 Zena. odnosno 16,50%. Sveukupno gledajuéi,
trenutno od 367 clanova nadzornih i upravnih odbora wjih 77 sacinjavaju Zene, lj. postotak Zena u njima
zauzima udio od 20,98%. "
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aktivnosti u cilju provedbe tih mjera446. Na upravljaékim pozicijama u HOO-u nalazi se 17%
Zena dok se na upravljackim pozicijama nacionalnih $portskih saveza nalazi svega 11% Zena.

U podruju koje se odnosi na uklanjanje nasilja nad Zenama, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova navodi kako je RH potpisala*’ Konvenciju o sprjeavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji Vijeca Europe (tzv. Istambulska konvencija)448, a Ured
za Jjudska prava i prava nacionalnih manjina je izradio novi Nacionalni plan za suzbijanje
trgovanja ljudima za razdoblje 2012.-2015.*°. Takoder je i Vlada RH donijela Protokol o
postupanju u sluéaju seksualnog nasilja.**° Medutim, mjera 5.1.5.%!
strane Ministarstva socijalne politike i mladih koje navodi da je ono samo jedan od nositelja te
mjere. U odnosu na mjeru 5.1.7., iako vedina nositelja te mjere452 navodi odredene aktivnosti

nije bila provodena od

vezano uz poloZaj Zena u Sportu, te aktivnosti ne ukljuduju ciljane edukacije sportasa i
sportaSica vezano uz seksualno nasilje, a §to je predvideno tom mjerom.

Vezano uz unaprjedivanje sustava vodenja statistickih podataka, medusektorsku suradnju i
koordinaciju nadleznih drzavnih tijela, institucija i organizacija civilnog dru$tva u rjeSavanju
problema nasilja nad Zenama na nacionalnoj i na lokalnoj razini te na osiguranje kontinuirane
edukacije nadleZnih tijela) iz o€itovanja nositelja tih mjera vidijivo je da su se mjere (vide ili
manje) provodile od gotovo svih nositelja453. Tako Policijska akademija navodi
meduinstitucionalnu suradnju sa Pravobraniteljicom i MUP-om, a na temelju &ega je
07.12.2012. potpisan Memorandum o suradnji.

Ciljevi koji se odnose na osvjestavanje javnosti o pojavi, problemima i nadinima suzbijanja
rodno uvjetovanog nasilja, iz dostavljenih oCitovanja nadleZnih nositelja proizlazi kako se

jedina mjera iz toga podrugja (5.3.1.)** provodila od strane vecine nositeljau 2012.

*8 Hrvatski olimpijski odbor navodi kako je na prijedlog Komisije za Zene u $portu na svojoj 34. Sjednici
odrZanoj 22.02.2012. donio Preporuku za provedbu mjera nacionalne politike za ravnopravnost spolova, a koja
je upucena svim ¢lanovima/icama Hrvatskog olimpijskog odbora. Osim navedenoga, HOO navodi kako je
provedena analiza zastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama u hrvatskom Sportu koja je prezentirana na V.
seminaru za koordinatorice za Zene u Sportu ,,Ususret olimpijskim igrama London 2012.%, odrzanom u
organizaciji Komisije za Zene u 3portu Hrvatskog olimpijskog odbora u suradnji s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i sporta 04.06.2012. u Zagrebu. :

“7 Mjera je provedena u sijecnju 2013. (22.01.2013.).

“® Navedeno je obuhvaéeno mjerom 5.1.1.

“? Navedeno je obuhvaceno mjerom 5.1.3.

450 Navedeno je predvideno mjerom 5.1.4.

! Mjera 5.1.5. predvida provodenje istrazivanje o rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad Zenama, ukiljuéujuci
tradicionalne Stetne prakse, u svrhu planiranja i provedbe aktivnosti s ciljem suzbijanja nasilja nad Zenama i
unapredenja njihova poloZaja.

“2 Mjera 5.1.7. predvida da ¢e se odredbama zakona, pravilnika i drugih akata koji reguliraju podru¢je 3porta,
Sport ¢e se ufiniti sigurnim za Zene i djevojke od svih oblika nasilja, ukljuéujuéi seksualno nasilje, te da ée se s
tim u vezi educirati SportaSi i SportaSice, a pocinitelji snositi adekvatne sankcije od strane svojih $portskih
organizacija i §portskih saveza. Nositelji mjere su Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, Nacionalno vijece
za Sport, Hrvatski olimpijski odbor i Hrvatski paraolimpijski odbor.

3 Jedino su Ministarstvo socijalne politike i mladih te Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih naveli kako nisu provodili aktivnosti predvidene u mjeri 5.2.2., a koje se odnose na sustavne edukacija
sudstva, opcinskih i Zupanijskih drZavnih odvjetniitava, zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i
djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih uprava, socijalnih radnika i radnica te
stru€njaka i struénjakinja s podrucja zatite mentalnog zdravlja, radi unapredenja pruZanja pravne zastite i
pomodi Zrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja, kao i Zrtvama diskriminacije na temelju spolne
orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izraZavanja.

“* Mjera 5.3.1. glasi «Organizirat ée se i provoditi kampanje i druge aktivnosti, radionice, predavanja, tribine,
okrugli stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje
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Podrucje koje obuhvaéa medunarodnu politiku i suradnju sadrzi jedan cilj i to provodenje
upoznavanja javnosti s politikama ravnopravnosti spolova EU i drugih medunarodnih
organizacija, a mjere obuhvacdene tim ciljem su se u 2012. provodile. Tako je Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova aktivno sudjelovalo u radu i unaprjedivalo suradnju sa svim
relevantnim tijelima UN-a,**® a Ministarstvo Je aktivno sudjelovalo i u radu relevantnih tijela
UN u podrucju ravnopravnosti spolova (mjera 6.1.8.). Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, kao i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, bili su aktivni i u provedbi
mjere 6.1.10.%%° koja se odnosi na promicanje ravnopravnosti spolova izvan Republike
Hrvatske putem regionalne suradnje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova i
drugim oblicima suradnje sa susjednim drzavama.

Posljednje podrucje obuhvaca institucionalne mehanizme i nacine provedbe, a sadrzi tri
cilja. Prvi cilj ukljucuje osnaZivanje mehanizama za provedbu ravnopravnosti spolova na
nacionalnoj i lokalnoj razini te unaprjedivanje njihovog koordiniranog djelovanja, a mjere
obuhvaéene tim ciljem su se uglavnom™’ provodile. Nositelji tih mjera su uglavnom
Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova koja navode brojne aktivnosti poduzimane
u cilju provedbe tih mjera (kao S§to su poticanje osnivanja lokalnih povjerenstava za
ravnopravnost spolova na podrucju njihove Zupanije, donoSenje Akcijskih planova za
provedbu mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, sudjelovanje na
Koordinaciji Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova i sl.). O provedbi mjere koja
predvida prevodenje i diseminiranje Prirucnika Vijeca Europe o strategijama za suzbijanje
rodnih stereotipa u medijima, veéina povjerenstava se nije oitovala®®. Takoder niti jedina
mjera vezano za upravljanje proracunskim sredstvima prema spolu i podupiranju provedbe
rodnih istraZivanja i analiza, nije bila provedena jer je iz dostavijenog ogitovanja Ministarstva
financija Pravobraniteljica zakljucila kako analiza proraduna iz rodne perspektive radi
utvrdivanja razli¢itog utjecaja proraduna na Zene i muskarce nije sainjena.

nad LGBT osobama te tiskati, distribuirati publikacije i edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad
Zenama radi informiranja i podizanja javne svijesti o pojavi, problemima i nadinima suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja.“ Samo je Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih navela kako nije
sudjelovala u provedbi navedene mjere radi nedostataka financijskih resursa.

43 1J okviru mjere 6.1.6.

¢ Vezano uz navedenu mjeru Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora navodi sudjelovanje tro€lanog
izaslanstva Odbora na medunarodnoj konferenciji ,,Cetinjski parlamentarni forum: sene, mir, bezbjednost — dvije
godine kasnije* u organizaciji Skupstine Crne Gore, Agencije UN za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena
odrZanoj dana 25.-26.06.2012. u Budvi. Takoder se navodi i sudjelovanje predsjednice Odbora na konferenciji
SEE World Women in Rural Development dana 22.-23.11. u Skopju, u organizaciji Regionalnog centra za
jednakost spolova.

“7 Jedino se Ministarstvo uprave, vezano uz provedbu mjere 7.1.1. nije ocitovalo o dijelu te mjere koji se odnosi
na izradu Vodi¢ za sluzbenike i sluZbenice u drzavnoj upravi i lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi o
pitanjima ravnopravnosti spolova pa je Pravobraniteljica zakljuéila kako po tom pitanju jo§ nisu poduzete
predvidene aktivnosti.

% Vezano uz navedenu mjeru, dva povjerenstva (Virovititko-podravske Zupanije i Grada Zagreba) su naveli
kako navedena mjera u 2012. nije bila provedena.
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8.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Analizom pribavljenih odgovora vidljivo je kako se veéina mjera iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova, 2011.-2015., tijekom 2012. provodila na zadovoljavajuéoj razini i to
od strane veéine nositelja/ica. Ipak, pojedine mjere se nisu provodile i to zbog nedostataka
financijskih sredstava pojedinih nositelja, ali i zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju
provedbe mjera. Stoga Pravobraniteljica ukazuje kako bi se prilikom provedbe svih mjera
prethodno svakako trebala osigurati dostatna financijska sredstva jer mjere mogu poluditi
rezultate samo ukoliko se provode sustavno odnosno kontinuirano i u koordinaciji svih
nositelja, a ne jednokratno. U odnosu na Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova,
vidljiva je njihova aktivnost u provedbi veine mjera iako pojedina povjerenstva kao problem
takoder navode i lo$iju financijsku situaciju koja oteZava provedbu mjera. Pravobraniteljica
preporucuje:

(1) osiguravati dostatna financijska sredstva za kontinuiranu provedbu svih mjera

Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova.
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REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE -
Zakon o medicinskoj oplodnji

Tijekom izvjeStajnog razdoblja predloZen je i stupio je na snagu novi Zakon o medicinski
pomognutoj op]odnji.45 ® Buduéi da se radi o Zakonu koji regulira pitanje ljudske reprodukcije,
izmjene postojeceg stanja odnosno prijedlozi novih zakonskih rjeSenja, izazivali su brojne
rasprave i suprotstavijanje stavova, osobito stoga §to se djelovanje takvog Zakona zbog svog
podrudja primjene proteZe izvan granica medicinske znanosti, zahvacéajuéi u razne segmente —
eticke, psiholoske, socioloske, socijalne, ekonomske itd. - poimanja dru§tvenog ustrojstva
raznih dru$tvenih skupina. Radi se takoder o Zakonu koji regulira podru¢je reproduktivnog
zdravlja i reproduktivnih prava Zena. Preporuka CM/Rec (2007)17 Odbora ministara Vijeca

60 4 &L44. navodi: , To nadalje implicira da zdravije Zena i muSkaraca mora biti

Europe
razmatrano kao jednako vrijedno i da i Zene i muSkarci moraju imati neprikosnoveno pravo
da odluce o svom tijelu, ukljucujuci i seksualna i reproduktivna prava. Takva potvrda mora se
reflektirati u razvoju, provedbi, pristupu, nadzoru i evaluaciji zdravstveno-socijalnih usluga
te u istrazivackim prioritetima. “ UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije
81y €1.12. &titi zdravstvena i reproduktivna prava Zena, pa tako u st.2.¢l.12. odreduje da
drZave stranke osiguravaju 7enama odgovarajuce zdravstvene usluge u vezi s trudnoéom,
porodajem, razdobljem poslije porodaja, osiguravanjem besplatnih usiuga kada je to potrebno,
kao 1 odgovarajuce prehrane tijekom trudnode i1 dojenja.

Nesporno je da su medicinska dostignuca napredovala tako da vrlo efikasno mogu pomo¢éi u

« 4
Zena

reprodukciji osobama koje vrlo razli€iti (zdravstveni) uzroci spre¢avaju u tome da postanu
roditelji.

Prijasnji Zakon o medicinskoj oplodnji, kao i sada vaZze¢i Zakon o medicinski pomognutoj
oplodnji su zakoni kojima se regulira jedan aspekt lijecenja neplodnosti bra¢nih/izvanbraénih
parova, odnosno Zena (Zakon o medicinskoj oplodnji dozvoljavao je pristup medicinskoj
oplodnji samo bradnim parovima, odnosno, nakon izmjena odredaba koje suprotno zabrani
Zakona o ravnopravnosti spolova, diskriminiraju osobe u izvanbra¢noj zajednici kao i osobe
koje su u istospolnoj zajednici). Dakle, primjena obadva zakona ogranicena je isklju¢ivo na
lije€enje Zena koje zbog razli¢itih zdravstvenih razloga ne mogu ostati trudne prirodnim
putem. U tom smisiu se moZe reéi kako su ti zakoni zapravo ,medicinski® zakoni, jer

% Narodne novine 86/12.

0 CM/Rec (2007)17 Odbora ministara Vijeéa Europe drzavama &lanicama o standardima i mehanizmima
ravnopravnosti spolova i Memorandum s objaSnjenjima, izdanje i prijevod Ureda za ravnopravnost spolova
Vlade Republike Hrvatske, 2008.

“! Donesena na Svjetskoj konferenciji Zena u Pekingu, 1995.
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reguliraju pitanje lijeenja bolesnih ljudi. Iz tog razloga pristup medicinskoj oplodnji uskraéen
je Zenama odnosno parovima kod kojih ne postoje zdravstvene prepreke za trudnoéu.

Gledano iz aspekta broja Zena kojima je postupak lije¢enja neplodnosti omogucen stupanjem
na snagu novog Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji, moZe se konstatirati da se radi o
propisu koji tu mogucnost dozvoljava Sirem krugu osoba u odnosu na prethodni koji je
regulirao istovrsnu problematiku, buduci se lije€enju neplodnosti medicinski pomognutom
oplodnjom mogu podvrgnuti i Zene koje nisu niti u branoj niti u izvanbra¢noj zajednici, a
Jedini preduvjet za to je da iz zdravstvenih razloga ne mogu ostati trudne. Po tome ovaj Zakon
spada u skupinu liberalnijih zakona (primjerice, niti u Sloveniji niti u Madarskoj
pomognutoj oplodnji ne mogu pristupiti Zene bez partnera). U tom smislu, Zakon o
medicinski pomognutoj oplodnji gotovo u cijelosti udovoljava (u odnosu na Zene) gore
navedenim dokumentima, buduéi omogucava velini Zena da ostvare svoja reproduktivna
prava usprkos zdravstvenim zaprekama.

No i dalje ostaje pitanje otvoreno pitanje kako ce Zene, koje zbog fizi¢kih razloga ne mogu
postati majke, ostvariti svoje pravo. Notorna je ¢injenica da postoji odredeni broj Zena fertilne
dobi kojima su zbog razvoja zlo¢udnih bolesti odstranjeni reproduktivni organi, pa tako i
maternica, kao $to je sasvim sigurno da postoji i odredeni broj Zena koje imaju veéi ili manji
urodeni fizicki nedostatak na reproduktivnim organima (maternici), ili uopée taj organ niti
nemaju, te uslijed tih razloga ne mogu ostati trudne i/ili iznijeti trudnoéu. Bez obzira §to se
moZzda i radi o nevelikom broju Zena, one moraju imati moguénost pristupa ostvarenju svojih
reproduktivnih prava.

Nadalje, kao Sto iz samog zakonskog teksta slijedi, radi se o Zakonu koji se bavi iskljucivo
lije¢enjem odredenog bolesnog, ne-zdravog stanja, od njegove primjene izuzete su osobe koje
ne mogu ili ne Zele ostvariti svoje reproduktivio pravo iz razloga koji nemaju veze sa
zdravljem. Radi se prvenstveno o osobama istospolne orijentacije. Pojedini pravni sustavi
poznaju mehanizme u okviru kojih ovo ljudsko pravo moZe biti ostvareno.*®

Nesporno'je da su, sukladno medunarodnim dokumentima ali i Ustavu Republike Hrvatske
kao najviSem pravnom dokumentu ove drzave, svi gradani/ke izjednaeni po svojim pravima.
U konkretnom slucaju to znaci da svi imaju jednako pravo na roditeljstvo. Kako bi osobe
istospolne orijentacije takoder mogle ostvariti svoje pravo na roditeljstvo, valjalo bi ustanoviti
poseban pravni institut kojim bi se omogu¢ila primjena najnovijih medicinskih dostignuéa u
ostvarivanju prava na roditeljstvo i osobama homoseksualne orijentacije.

Valja napomenuti i to kako je iz prijedloga Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji kao
diskriminativna izostavljena odredba prema kojoj se postupku medicinski pomognute
oplodnje ne mogu podvréi transseksualne osobe. Na neodrzivost ovakve diskriminatorne
odredbe ukazivala je predlagateljima zakona i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova.

“? Belgija, Spanjolska i Velika Britanija dozvoljavaju oplodnju Zenama bez partnera koje nemaju problema s
plodnoscu.
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Zene u migracijskoj politici i azilatkinje

Pravobraniteljica je sudjelovala na Konferenciji ,, Integracijske politike i prakse — ukljucivanje
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u hrvatsko drustvo . Cilj konferencije bio je
potaknuti razvoj integracijskih politika ministarstava i drugih tijela drzavne uprave na temelju
analize dosada$njih praksi i izazova s kojima se proces integracije izbjeglica do sada
suocavao. U svom izlaganju Pravobraniteljica je ukazala na rodni aspekt traZitelja/ica azila i
rodnu statistiku kod traZitelja/ica azila, odnosno broja odobrene zastite po spolu. Naime,
azilanti su osjetljiva drustvena skupina unutar koje posebno osjetljivu drustvenu skupinu ¢ine
Zene, spolne i rodne manjine, djeca, osobe s invaliditetom i sl. U tom smislu je potrebno
voditi ratuna o njihovim potrebama i pravima tijekom postupanja i smjestaja, te je potrebna
kontinuirana edukacija i senzibilizacija strudnih osoba vezano za prava osoba istospolne
orjentacije kao i svijest o davanju razmjernog broja odobrenja Zenama-azilanticama u odnosu
na ukupan broj traZitelja azila.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova sudjeluje u radu Koordinacija za azil - neformalni
Jorum koji je, na inicijativu UNHCR-a zapo¢eo s radom krajem 2003. Hrvatski pravni centar,
provedbeni partner UNHCR-a koji pruZa besplatnu pravnu pomo¢ traZiteljima azila, preuzeo
Je potom organizaciju kvartalnih sastanaka Koordinacije.

Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja azila, ukljucujuéi pitanja
prihvata i integracije stranaca i strankinja u Republiku Hrvatsku. U tu svrhu, po spolnoj
strukturi prikuplja podatke o traZiteljima/cama azila i azilantima/cama u Hrvatskoj. Na
trazenje Pravobraniteljice, Ministarstvo unutarnjih poslova je dostavilo podatke o broju
traZitelja/ica azila u razdoblju od 1.1.2012.-31.12.2012. Ukupan broj traZitelja azila je 1.193
osoba. Od toga 969 ili 81,2% je bilo osoba muskog spola, a 224 ili 18,7% Zenskog spola.
Najvise traZitelja/ica azila je bilo redom iz Afganistana (269 muskih i 95 Zenskih), Somalije
(207 musSkih i 88 Zenskih) i Alzira (145 muskih i ni§ta Zenskih). Azil je odobren ukupno 21
osobi, od toga 16 ili 76,1% osoba je muskog spola, te 5 ili 23,8% osoba je Yenskog spola.
Osim toga, 12 osoba je pod supsidijarnom zastitom, od toga 8 osoba je muskog spola, a 4
osobe su Zenskog spola. Analiza podatka pokazuje da se azil razmjerno odobrava osobama
Zenskog spola. Medutim, bez obzira na zadovoljavajuéu spolnu strukturu, jo3 uvijek se radi o
malom broju osoba kojima je odobren azil. Gledaju¢i samo 2012., a uvazavajuéi &injenicu da
svi zahtjevi koji su podneseni u 2012. nisu rijeSeni, azil je odobren 21 osobi, a §to je manje od
2 % od ukupnog broja osoba koji su navedeni u zahtjevu za azil. Usporedimo to s prosjekom
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drZava Europske unije, koje odobravaju oko 30 % traZitelja/ica azila, vidljivo je da se radi o
malom broju ukupnih odobrenih azila. Nadalje, u 2012. se povecao broj traZitelja/ica azila u
odnosu na prijaSnje godine, a znatno veci porast se oGekuje u ovoj godini kada Republika
Hrvatska postane ¢lanica Europske unije. Naime do 2010., azil je zatraZilo prosje¢no izmedu
1501250 osoba godisnje, dok je u 2011. broj trazitelja/ica porastao na 807.

10.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Do sada u Republici Hrvatskoj je nesto vide od 50 osoba dobilo status azila, no nedostatak
integracijskih politika njihov Zivot €ini nesigurnim. Azilanti/ice nailaze na poteskoce u
svakodnevnome Zivotu i vlastitoj integraciji, od ukljugivanja u obrazovni sustav, preko
nemogucnosti zapoSljavanja do ukljudivanja u drustveni, kulturni i politi¢ki Zivot Republike
Hrvatske. To podrazumijeva Siroku integraciju, od udenja hrvatskog jezika i eventualnog
doSkolovanja ili radne dokvalifikacije, do osiguravanja poetnog stambenog zbrinjavanja i
pomoci u traZenju posla. Azilanti/ice su izuzetno osjetljiva i ranjiva drustvena skupina, unutar
koje postoji jo$ i osjetljivije i ranjivije drustvene skupine kao §to su to trudnice, majke s
malom djecom, osobe istospolne orjentacije, djeca, osobe s invaliditetom, dakle osobe koje
su najCeSce izloZene viSestrukoj diskriminaciji. U tom smislu je vazno voditi raduna o
njihovim potrebama i pravima tijekom prihvata, smjeitaja i integracije.

Preporuke:

(1) Kontinuirana edukacija i senzibilizacija svih osoba koje dolaze u doticaj s
azilantima/icama prilikom prihvata, smje$taja i integracije.

(2) Prepoznavanje i usmjeravanje pozornosti na ranjive skupine kao §to su to trudnice,
majke s malom djecom, Zrtve seksualnog nasilja, obiteljskog i drugih oblika nasilja,
osoba istospolne orjentacije i dr.

(3) Dodatna edukacija medicinskih radnika u smjeru senzibiliziranja prema potrebama
traZiteljica azila 1 azilanticama, posebice pojatati zastupljenosti pitanja
reproduktivnog zdravlja Zena, planiranja obitelji, obiteljskog nasilja i sl.
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Provedba Nacionalnog akcijskog plana za
provedbu rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a
1325 (2000) o Zenama, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija, 2011. - 2014.

Vlada Republike Hrvatske prihvatila je dana 21. srpnja 2011. Nacionalni akcijski plan za
provedbu rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) o poloZaju Zena, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija (dalje u tekstu: NAP) za razdoblje 2011.-2014. Osnovni cilj NAP-a je
podrska i pracenje provedbe rezolucije Vijeca Sigurnosti 1325 i srodnih rezolucija, koje ée se
promicati na svim razinama — na lokalnoj razini, kroz ublaZavanje posljedica konflikata i
kriza i jaCanje rodne osvijeStenosti lokalnog stanovni$tva, na nacionalnoj razini kao dio
Vladinih programa i na medunarodnoj razini kroz aktivno sudjelovanje Republike Hrvatske u
aktivnostima medunarodnih organizacija koje se bave podru&jima u dosegu predmetnih
rezolucija.*®® S obzirom da Pravobraniteljica prati provodenje zakona i drugih propisa koji se
tiCu ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godi$nje izvje$¢uje Hrvatski sabor, sukladno
svojim ovlastima je zatraZila od svih nositelja provedbi mjera da ju u pisanom obliku izvijeste
o provodenju mjera ¢iji je rok provedbe bio tijekom 2012. ili kontinuirano.

Nositelji provedbe mjera su dostavili svoja izvjeS¢a o provodenju mjera, temeljem kojih je
ova analiza i sacinjena. Slijedi analiza provedbe mjera:

** Srodne rezolucije su: rezolucija Vije¢a Sigurnosti UN-a 1820 (2008) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja

u oruZanim sukobima, rezoluciju Vijeca Sigurnosti UN-a 1888 (2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad
Zenama i djecom u oruZanim sukobima i rezolucija Vijeéa Sigurnosti UN-a 1889 (2009) o ulozi Zena i njihovim
potrebama u izgradnji mira nakon oruzani sukoba.

Prostor implementaciji rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325 u Republici Hrvatskoj otvorila je Nacionalna
politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010., koja je sadrZavala konkretne mjere za njenu
primjenu, a koje su se odnosile na ukljuéivanje rodne perspektive u sigurnosnu politiku kao i na participaciju
struénjakinja za pitanja roda u politicke aktivnosti pri izgradnji mira, regionainoj suradnji i sigurnosti. Nadalje,
predvidene su i mjere za ukljudivanje rodne perspektive u obuke za pripadnike/ce sigurnosnih sluzbi koji su
djeluju u provedbi politika sigurnosti.
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Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je dostavilo izvjesée iz kojega je vidljivo da se sve
mjere dobro provode. Poseban je naglasak stavljen na unaprjedenje prava Zena i djevojéica te
promidZbu snaznijeg sudjelovanja Zena u pitanjima sprje€avanja i rje§avanja oruznih sukoba,
u izgradnji i oCuvanju mira, kao i u ukupnom post-konfliktnom oporavku. Istaknuto je, da je u
vanjsko politickim aktivnostima, u odnosima s tre¢im zemljama ugradilo aspekt promidzbe
rodne jednakosti s posebnim naglaskom na sprje€avanja nasilja nad Zenama i djevojéicama,
kao glavne prepreke njihovoj druStvenoj uklju€enosti, jednaki pristup Zemama pravdi i
kaZnjavanju svih vrsta krSenja prava Zena, jednako pravo na obrazovamje te politicko i
gospodarsko osnazivanje Zena. Navodi se, izmedu ostalog, da su u okviru Vijeéa Europe
snazno podrzali prijedlog izrade Konvencije Vijeca Europe o sprjeavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, tzv. Istambulske konvencije.

Ministarstvo unutarnjih poslova takoder dobro provodi mjere tako da je u organizaciji
MreZe Zena policijskih sluzbenica odrzalo radionicu na Zlatiboru (Republika Srbija) na temu
»Spol 1 sigurnost”, te je tre¢i godiSnji sastanak MreZe Zena policijskih sluZbenica odrZan u
Sofiji (Bugarska) s ciljem promicanja rodne ravnopravnosti u policijskim sluZzbama. Takoder
Jje priloZena tablica iz koje su vidljive aktivnosti koje su se odrzavale u Policijskoj akademiji
(seminari 1 specijalisticki tecajevi) koje pokrivaju problematiku NAP-a, a uz policijske
sluZzbenike/ce bili su namijenjeni sucima/kinjama, drZzavnim odvjetnicima/cama i drZzavnim
sluZbenicima/cama.

Ministarstvo obrane je dostavilo izvjeSce iz kojega je vidljivo da se vedina mjera provodi. U
2012. se povecao broj Zena koje obnaSaju neke od najvaznijih funkcija. U kategoriji drzavnih
duZnosnica Zene su zastupljene 37,50 %, a u upravnom dijelu Ministarstva na rukovodeéim
mjestima je 34,29 % Zena. Na voditeljskim 1 zapovjednim duZnostima Zene su zastupljene s
7,69 %, a medu visim ¢asnicima udio Zena je 12,50 %. Podaci za 2012. pokazuju da je u
Ministarstvu obrane 1 OruZanim snagama RH ukupno 16,02 % Zena. Nadalje, istiu se brojna
iskustva i pozitivni primjeri u sudjelovanjima pripadnica OSRH u operacijama odrZavanja
mira. NAP se provodi u okviru razli¢itih oblika izobrazbe polaznika za medunarodne vojne
operacije u Obu¢nom srediStu za medunarodne vojne operacije. Takoder se navodi da su MO i
OSRH u 2012. sudjelovali na nekoliko medunarodnih aktivnosti posvecenih pitanjima rodne
ravnopravnosti.

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske je dostavio izvjeice iz kojega je
vidljivo provodenje vise razli€itih aktivnosti, a medu kojima se posebno izdvaja da su dali
potporu odrzavanja Regionalne konferencije ,.Zene u izgradnji mira: pristupanje Zena
pravosudu u post-konfliktnim zemljama, u organizaciji Regionalnog Zenskog lobija za mir,
sigurnost 1 pravdu u JI Europi i pod pokroviteljstvom Predsjednika Republike Hrvatske,
odrzane dana 18. listopada 2012. u Zagrebu te je u pripremi tiskanje Zbornika.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske je u 2012.
provodio niz edukacija na temu suzbijanja trgovanja ljudima za predstavnike nadleZnih
institucija, sudjelovali su kao predavadi za policijske sluZbenike/ce, sudjelovali u radu
konferencija u sklopu projekta ,,Prevencija trgovanja ljudima u svrhu radnog iskoristavanja“.
Ured koordinira-Radnom skupinom za problematiku zlo€ina iz mrZnje.

Ministarstvo pravosuda je dostavilo izvjeSce iz kojega je vidljivo da se provodi mjera
edukacije pravosudnih duznosnika/ca u svrhu podizanja svijesti o Zenama - Zrtvama oruZanih
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sukoba, te o vaZnosti implementacije navedene Rezolucije i srodnih rezolucija u rad
pravosudnih tijela. U odnosu na legislativni dio istice se novi Kazneni zakon, kojim su
kaznena djela koje se veZu uz oruZane sukobe i nasilje u podru¢jima oruZanih sukoba dodatno
uskladena s relevantnim medunarodnim dokumentima.

Pravosudna akademija obavje§tava da u 2012. nije provedena edukacija pravosudnih
duZnosnika/ca i savjetnika/ca jer je to prevideno u 2013.

Ministarstvo socijalne politike i mladih provodi samo jednu mjeru vezano za suradnju s
organizacijama civilnog druStva u sklopu projekta ,PodrSka Zenama civilnim Zrtvama
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu: pilotiranje modela psiho-socijalne podrske®. Cilj
suradnje je bio pruZanje potpore i osiguravanje psihosocijalne podrike Zenama koje su
preZivjele seksualno nasilje u ratu, ¢lanicama udruge Suncica u Vukovaru. Sto se tige ostalih
mjera, nisu provedene zbog preustroja tijela drZavne uprave.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u okviru mjere uvodenja edukacije donijelo je
Odluku o eksperimentalnoj provedbi i pracenju provedbe Kurikuluma gradanskog odgoja i
obrazovanja u 12 osnovnih i srednji Skola u 2012./2013. i 2013./2014. Skolskoj godini.
Kurikulum provode MreZa mladih Hrvatska, koja je nositelj projekta ,,Novo doba ljudskih
prava i demokracije u §kolama“ te Agencija za odgoj i obrazovanje.

Sigurnosno-obavjestajna agencija provodi mjeru povecanja broj Zena na viSim i ¢elnim
poloZajima unutar sigumosnog sustava (u 2012. godini 40% zaposlenih Cine Zene, a na
rukovodeéim mjestima je 25,8 % Zena.)

Ured vijeéa za nacionalnu sigurnost provodi mjeru povecanja broj Zena na viSim i ¢elnim
poloZajima unutar sigurnosnog sustava (u 2012. godini 45% zaposlenih €ine Zene, a na €elnim
1 vi§im poloZajima je 30 % Zena.)

Ministarstvo branitelja je dostavilo opSimo izvjeSce iz kojega je vidljivo da se sve mjere
provode. Ministarstvo vodi viSe sluzbenih evidencija, pa tako svih osoba koje imaju priznati
status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, nazvanu Registar hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata. 24.059 Zena ima status hrvatske braniteljice. 69 Zena — hrvatskih
braniteljica je smrtno stradalo u Domovinskom ratu ili od posljedica rata. Temeljem
stradavanja u Domovinskom ratu, 1.168 Zena ima ostvaren status hrvatskog ratnog vojnog
invalida iz Domovinskog rata*®. U 2012., od posljedica sudjelovanja u Domovinskom ratu
oboljelo je 815 Zena. 4.933 supruga smrtno stradalih i 123 supruge zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja koristile su prava po osnovi gubitka ¢lana obitelji. U 2012. godini 3.973
Zena su ostvarile pravo iz Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata. Nadalje, radi
pripreme i izrade Prijedloga o pravima Zrtava silovanja tijekom Domovinskog rata tijekom
2012. zapo&elo se prikupljanjem relevantnih podataka o Zrtvama silovanja. Od Zena - koje
imaju priznati status hrvatskog/e branitelja/ice iz Domovinskog rata, a doZivjele su silovanje u
sludajevima zatoGenja, do sada su 4 Zene ostvarile status temeljem ozljedivanja tijekom
zatodenja. Medutim, najveéi broj silovanih Zena u neprijateljskim logorima bile su civilne
osobe koje temeljem propisa o zastiti civilnih Zrtava iz Domovinskog rata ne mogu ostvariti
prava temeljem tog stradanja. U tijeku je provedba Nacionalnog programa psihosocijalne i
zdravstvene pomoéi sudionicima i stradalnicima Domovinskog rata. U 21 Zupanijskom centru

4% Podaci na dan 4. 2.2013.
43 Podaci na dan 4. 2.2013.
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pruzeno je 44.972 inteivencija za 37.347 Kkorisnika, a medu korisnicima bilo je 509 Zena sa
statusom hrvatskog/e branitelja/ice iz Domovinskog rata.

Hrvatski centar za razminiranje je provodio i koordinirao brojnim aktivnostima vezanih uz
edukaciju o opasnostima od mina. Odrzano je, izmedu ostalog, 6 tribina pod nazivom ,,Djeca
u minskom okruZenju®. Sudjelovali su u okviru projekta ,,Manje oruZja - manje tragedija“ u
21 akeiji koje su odrzane u 15 gradova. Takoder je zabiljeZena mnogobrojna suradnja s
organizacijama civilnog drustva, kao §to je to s Hrvatskim Crvenim kriZem, ,Mine Aid“ iz
Zagreba, Udrugom Zrtava mina Karlovactke Zupanije, Udrugom za promicanje istih
moguénosti, Centrom za suo¢avanje s pro$lo$éu ,,Documenta® i dr.

Ministarstvo zdravlja je navelo da u zdravstvenim ustanovama nije provedena edukacija
struénog osoblja o predmetnoj rezoluciji, ve¢ su sadrzaji o rodnoj ravnopravnosti
inkorporirani u sadrZaje trajnih edukacija struénog osoblja koje se provode u zdravstvenim
ustanovama. Nadalje, za pojedine mjere se navodi da oni nisu nositelj mjere provedbe, ve¢ da
Je nositelj provedbe mjere Ministarstvo socijalne politike i mladih.

11.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Nositelji mjera provedbe NAP-a, bez obzira jesu li nositelji samo jedne ili vise sloZenih i
raznovrsnih mjera, relativno uspjesno ih provode u 2012. Mora se uzeti u obzir da NAP, kao
Jedan sloZen akcijski plan, prvi puta se provodi u etverogodi$njem razdoblju u Republici
Hrvatskoj, kao i da se za sve mjere, osim jedne, rokovi provode trajno. Dodatni problemi u
provedbi su bile promjene u ustrojstvu i djelokrugu rada pojedinih ministarstava.
Opcepoznata je Cinjenica da su Zene nedovolino ukljudene u aktivnosti za sprjetavanje
oruzanih sukoba kao i u izgradnju mira. Dobrom provedbom NAP-a postojeée stanje se moZe
Znatno izmijeniti.

Preporuke:
(1) Nastaviti na provedbi mjera predvidenih navedenim Nacionalnim planom,
(2) Redefinirati nositelje i sunositelje predvidene NAP-om a obzirom na promjene u
ustrojstvu i djelokrugu rada pojedinih ministarstava.
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PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE

Odredba €1.24. st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova daje Pravobraniteljici ovlast da, ukoliko
Pravobraniteljica utvrdi da je povrijedeno nacelo ravnopravnosti spolova zbog neuskladenosti
propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, predlozi pokretanje postupka izmjene takvog
propisa. I u ovom izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljica je dostavljala svoja misljenja,
o€itovanja i prijedloge na viSe nacrta i konacnih prijedloga zakona, kao i na izmjene i dopune
zakona i drugih propisa.

12.1. Prijedlog za izmjenu Poslovnika Hrvatskoga sabora

Vezano za neuskladenost odredbe &1.129. st.1. Poslovnika Hrvatskog sabora*® sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je o tome detaljnije izvijestila u svom prijainjem
Izvieséu*®. I u ovom izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljica je uputila Hrvatskom saboru
prijedlog da se izmjeni €1.129. st.2. navedenog Poslovnika tako da pravo predlaganja zakona
ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika i radna tijela Sabora, Vlada te pravobranitelji/ce
ukoliko su za to oviaSteni/e posebnim zakonom. Medutim, premda je Hrvatski sabor tijekom
2012. mijenjao svoj Poslovnik, izmjena koju je predloZila Pravobraniteljica - nije usvojena.

12.2. Misljenje na Prijedlog PrekrSajnog zakona

S obzirom na to da je Pravobraniteljica uoéila nedostatke u Prekriajnom zakonu*®®, jer
postojece zakonsko rjeSenje ne pruZa Zrtvama obiteljskog nasilja odgovarajucu zastitu, a s
time niti provedbu nacela ravnopravnosti spolova, dostavila je prijedlog Hrvatskom saboru te
Odboru za zakonodavstvo i Odboru za ravnopravnost spolova da se Prekrsajni zakon, u dijelu
koji se odnosi na izvrSavanje mjere opreza zabrane priblizavanja odredenoj osobi i zabrane
uspostavljanja ili odrZavanja veze s odredenom osobom (&1.132. Prekriajnog zakona), izmjeni

*% Narodne novine broj 6/02., 41/02., 91/02., 58/04., 39/08., 86/08., 81/12.
“7 Izvjedée o radu za 2011. Pravobranitelj/ice za ravnopravnost spolova, str.194,
% Narodne novine broj 107/07.
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na nacin da se uvrsti nova odredba koja ¢e krSenje mjera opreza: predvidati kao zaseban
prekr3aj, ili predvidati kao jedan od zakonskih razloga za uhiéenje poginitelja, ili sankcionirati
na nacin da se policijskim sluzbenicima/icama koji/e interveniraju, po dojavi o krenju
predmetne mjere, omogudi da na licu mjesta po&initelju izreknu prekrsajni nalog.

12.3. Misljenje na Nacrt prijedloga Zakona o probacijskim poslovima

Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje miSljenje na Nacrt prijedloga
Zakona o probacijskim poslovima, u kojem je predloZila da se u zakonski tekst uvrsti odredba
koja bi osigurala uporabu rodno-osjetljivog jezika. Takoder je predloZila da se Zenama
uklju€enim u probaciju osigura posebna zastita u vrijeme trudnoée, poroda i materinstva,
sukladno posebnim zakonima, kao i da se medu razloge za odgodu i prekid rada za opée
dobro uvrste i razdoblje trudnoée i materinstva iz razloga predvidenih posebnim propisima.

Svi ti prijedlozi su prihvadeni od strane predlagatelja, te su usvojeni u Zakonu o probaciji*®’.

12.4. Misljenje na Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona

Pravobraniteljica je Ministarstvu pravosuda dostavila svoje miSljenje na Konaéni prijedlog
Zakona o0 izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, u kojem je predloZila da se u zakonski
tekst uvrsti odredba koja bi osigurala uporabu rodno-osjetljivog jezika, §to je i prihvaéeno od
strane predlagatelja zakona. Pravobraniteljica je takoder predloZila da se u tekstu Glave XIII.
Kaznena djela protiv osobne slobode za sljede¢a djela: 1. Protupravno oduzimanje slobode
(€L136. KZ-a), 2. Prisila (C1.138. KZ-a) te 3. Prijetnja (¢1.139. KZ-a) propi$u kvalificirani
oblici djela ukoliko su ista podinjena prema &lanu/ici obitelji te da se propiu teZe sankcije.
Predlagatelj Kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona nije
prihvatio navedeni prijedlog Pravobraniteljice.

12.5. Misljenje na Nacrt prijedioga Zakona o prekr3ajima protiv javnog reda i
mira

Pravobraniteljica je Ministarstvu unutarnjih poslova dostavila svoje misljenje na Nacrt
prijedloga Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, u kojem je predloZila da se od
prekrSajne odgovornosti izuzmu osobe koje nude seksualne usluge za novac, odnosno koje se
odaju prostituciji te da se kaZnjavaju samo osobe koje traZe ili koriste seksualne usluge za
novac. Inicijativa Pravobraniteljice nije prihvacena.

% Narodne novine broj 143/12.
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12.6. Prijedlozi na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi

Pravobraniteljica je putem predstavnice sudjelovala na sastancima Radne skupine za izradu
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi te je
Ministarstvu socijalne politike i mladih dostavila svoje prijedloge da se u kategoriju
korisnika/ica socijalne skrbi uvrste Zene Zrtve obiteljskog nasilja jer u praksi postoji opasnost
da se Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja eventualno uskrati koritenje nekog od prava iz
sustava socijalne skrbi. Takoder je predloZeno da se medu korisnike socijalne skrbi uvrste
pripadnici/ice istospolne orijentacije i/ili rodnog identiteta jer je iz dosadaSnje prakse
Pravobraniteljice vidljivo da pojedini djelatnici/ice iz sustava socijalne skrbi jo3 uvijek imaju
odredene predrasude i stereotipe prema pripadnicima/icama spolnih i rodnih manjina koji/e
pokuSavaju ostvariti neka od svojih prava iz sustava socijalne skrbi pred nadleZnim centrom
za socijalnu skrb. Nadalje, Pravobraniteljica je dala svoje prijedloge za pobolj$anje nekih
prava kao S$to je pravo na osobna invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu.

12.7. Misljenje na nacrt novog Protokola o postupanju u sluéaju nasilja u
obitelji

Pravobraniteljica je Ministarstvu socijalne politike i mladih predloZila sljedece izmjene:
obvezati Ministarstvo unutarnjih poslova da se na glavnoj raspravi ne odri¢u prava 7albe na
presude, te da redovito ulazu Zalbu na odluke prekr3ajnih sudova ukoliko nisu zadovoljni
odlukom, a posebno ukoliko sud nije donio predioZenu/e zaititnu/e mjeru)e i/ili nije izreena
predloZena sankcija/kazna; u slucaju da, centar za socijalnu skrb zbog opravdanih okolnosti
nije u mogucnosti izvrsiti prijevoz Zrtve do sklonita obvezuju se policijski/e sluzbenici/ce da
izvise prijevoz Zrtve do sklonista (sigurne kuce); poduzeti mjere radi prisilne hospitalizacije
pocinitelja/ice obiteljskog nasilja ukoliko okolnosti upucuju da je potrebno provesti obvezno
lijeCenje; obvezati centar za socijalnu skrb da najmanje dva puta mjeseéno izvrsi izvid u
obitelji u kojoj je pocinjeno nasilje i tome sastavi zapisnik ili sluzbenu zabiljesku; obvezati
prekrsajni i kazneni sud da Zrtvi nasilja dostavi nepravomoénu sudsku odluku, kao i da
obavijeste Zrtvu da je okrivljenik/ica izjavila Zalbu na presudu.
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Suradnja s organizacijama civilnoga drustva i
drugim dionicima

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je ostvarila dobru suradnju s organizacijama civilnoga
drudtva, sindikatima, medijima i drugim druStvenim dionicima, na naéin da je 71 puta
sudjelovala u javnim raspravama, konferencijama, okruglim stolovima, pojedina¢nim
sastancima i projektima navedenih dionika.

Dugogodisnja suradnja sa 3 Zenske sindikalne grupe Saveza samostalnih sindikata Hrvatske,
Nezavisnih sindikata i Hrvatske udruge sindikata kao i sa sindikatima Zeljezni¢ara Hrvatske
te razmatranje njihovih prituzbi zaposlenika/ica a vezano za diskriminaciju na podruéju rada i
zapoSljavanja.

Ve¢ niz godina se ostvaruje izuzetno dobra suradnja s organizacijama civilnoga drustva koje
se bave pitanjima osoba spolnih i rodnih manjina, udrugom Zagreb Pride i grupom Dugina
obitelj, Iskorak i Kontra, Queer, Centrom za mirovne studije.

PodrSka udruzi Trans Aid Croatia kojoj je cilj i zadatak zastupati transseksualne i transrodne
osobe te se u rjeSavanju problema rodno distrofiénih osoba 'Pravobraniteljica obracala
nadleZnim institucijama. .
Znatajna suradnja je ostvarena s udrugom RODA vezano za slobodu poroda, medicinski
potpomognutoj oplodnji te kroz potporu anketiranja rodilja i Zena s djecom do 2. godine
zivota a koje su prihvatile anketiranje Pravobraniteljice. Hrvatski zavod za zaposljavanje je
partnerski podrZao istraZivacki rad Pravobraniteljice vezano za poloZaj trudnica na trZistu rada
u odabiru kandidatkinja za provedeno anketiranje.

Suradnja sa Zenskom sobom, CESI, Udrugom mobbing.

Suradnja sa Edukacijskim centrom HRT-a radi edukacije novinara/ki urednica HRT-a i HR-a.
Dogovorena je suradnja izmedu Pravobraniteljice 1 Pravne klinike Pravnog fakulteta u
Zagrebu u smislu prakti¢nog rada na slu€ajevima iz prakse Pravobraniteljice.

Suradnja s organizacijom mladih Status-M vezano za partnersko nasilje i sudjelovanje na
njihovoj konferenciji.

Sudjelovanje u projektnom odboru , Zene Jugoisto&ne Europe u mrezi za ruralni razvoj“ u
organizaciji Gender Task Force-a kao i na 11 radionica sa Zenama iz ruralnih sredina.
Suradnja sa Zakladom Sveuéilista u Rijeci i predavanje na njihovim tribinama.

Podrska radu skloniStima i savjetovaliStima za Zrtve obiteljskog nasilja.
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Medunarodna i regionalna suradnja (32)

Tijekom 2012., Pravobraniteljica je sudjelovala u 6 medunarodnih projekata te ostvarila
suradnju sa regionalnim i medunarodnim strunjacima/kinjama 1 institucijama,
organizacijama, stranim veleposlanstvima u Republici Hrvatskoj, sudjelovala je ukupno 26
puta na konferencijama, okruglim stolovima i drugim javnim dogadanjima.

Pravobraniteljica je sudjelovala u 6 istraZivackih projekata, na nain da je bila osobno
intervjuirana ili je dostavila traZene podatke i statisticke pokazatelje - Agenciji Europske
Unije (Fundamental Rights Agency-FRA) u projektu koji se provodi u 14 zemalja ¢lanica EU
i u RH o mehanizmima koje te zemlje koriste kako bi zastitili temeljna prava spolnih i rodnih
manjina. Suradnja sa SveuciliStem u Edinburgu u okviru kojeg se provodi komparativno
istraZivanje o promjenama u poloZaju seksualnih manjina u drZavama nastalim raspadom
bivSe Jugoslavije, s fokusom na Sloveniju, Hrvatsku, Crnu Goru i Srbiju i s naglaskom na
proces tzv. ,Europeizacije vezane za pristupanje EU. Suradnja sa Centrom za zenske studije
u suradnji s Centrom za politoloska istraZivanja Fakulteta drustvenih znanosti iz Ljubljane o
nadzoru javnih politika. Sudjelovanje u istrazivanju Amnesty Internationala, koje u Republici
Hrvatskoj provodi istraZzivanje o zakonskom i institucionalnom okviru zastite pripadnika
spolnih i1 rodnih manjina te sastanak s g. Marcom Peroliniem. Sudjelovanje u svojstvu
nacionalne koordinatorice u istrazivanju Europskog instituta rodne ravnopravnosti (EIGE) u
podrucju nasilja nad Zenama s fokusom na usluge podrske Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja
koje se provodilo u svih 27 zemalja EU i Hrvatskoj kao follow-up provedbe Pekinike
Platforme za Akciju. Sudjelovala je u istraZivanju zastupnice Europskog parlamenta, Marije
Cornelissen ,,Women's right in the Western Balkans in the context of EU integration:
Institutional mechanisms for gender equality”, koja ¢e s navedenom studijom izadi na glasanje
pred Odbor za prava Zena Europskog parlamenta tijekom oZujka/travnja 201347

Pravobraniteljica se sastala s medunarodnim stru¢njacima/kinjama i delegacijama a
vezano za promicanje nacela ravnopravnosti spolova te prava spolnih i rodnih manjina:
Sastanak s delegacijom Albanije u sastavu predstavnika/ica Ministarstva ekonomije,
Ministarstva radno-socijalnih poslova 1 ravnopravnosti spolova, razvojne agencije,

™ Obuhvaceno je 7 drzava: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija i Srbija.
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Nacionalne banke Albanije, Zavoda statistike i UN-ovog odjela za ekonomsko osnaZivanje
Zena.

Sastanak s predstavnicama ,,Fondacije Cure” iz Sarajeva i ,Medica“ iz Zenice te njihovih
suradnica koje rade u Skolama Bosne i Hercegovine u sklopu projekta ,,ZAJEDNO protiv
rodno uvjetovanog nasilja“.

Sastanak s gdom Rashidom Manjoo, izvjestiteljicom UN-a za obiteljsko nasilje.

Sastanak s gdom Katrin Wladasch, g. Dieter Schindlauerom, g. Niallom Crowleyem u okviru
twinning-projekta ,,Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije*.

Sastanak s delegacijom iz Crne Gore u okviru projekta "Podrska instituciji Zastitnika ljudskih
prava i sloboda u Crnoj Gori" koji provodi kancelarija UN-a za razvoj u Crnoj Gori u suradnji
s UNDP regionalnim centrom u Bratislavi.

Sastanak s predstavnicama OAK Foundation iz Svicarske u programu "Issues Affecting
Women". Sastanak s predstavnicima/ama turske delegacije projekta TACSO (Tehnicka
podrSka organizacijama civilnog drustva).

Sastanak s Dorothy Dalton, suosnivadicom tvrtke 3Plus International iz Bruxellesa koja se
bavi medunarodnim razvojem i dovodenjem Zena na menadZerske pozicije u poznatim
svjetskim kompanijama.

Sastanak s g. Jean-Charles Gardetom, izvjestiteljem Odbora za jednakost i anti-diskriminaciju
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe vezano za izradu izvje§ca za Parlamentarnu skupstinu
Vije¢a Europe na temu ,,Jednakost spolova na podruéju Jugoistoéne Europe®.

Susret u Podgorici u Crnoj Gori sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, ombudsmanom
Su¢kom Bakoviéem i njegovom zamjenicom Marijanom Lakovi¢ vezano za razmjenu
iskustva vezano za edukativnu ulogu obje institucije.

Dvodnevni posjet Crnoj Gori na poziv Vlade Crne Gore i UNDP-a i sudjelovanje na
dvodnevnoj radionici posvecéenoj izradi Nacionalnog akcijskog plana za rodnu ravnopravnost
u Crnoj Gori za razdoblje od 2013.-2017.

Radni posjet Republici Moldovi organiziran od strane Udruge za vanjske poslove Republike
Moldove i hrvatskog Centra za lJjudska prava kao dio EU projekta razmjene iskustava izmedu
zemalja Jugoistocne Europe u kontekstu procesa pridruZivanja i Elanstva u EU, a sa svrhom
promicanja procesa demokratskog razvoja u podrudju ljudskih prava i vladavine prava.

Ostvarena je suradnja sa stranim veleposlanstvima u Republici Hrvatskoj, prvenstveno s
britanskim, americkim, i francuskim Veleposlanstvom.

Takoder je sudjelovala na regionalnim i medunarodnim konferencijama, primjerice u
Zagrebu ,Judical Reform and the Empowerment of Victims* (Pravosudna reforma i
osnazivanje Zrtava) koja je odrzana u Zagrebu u organizaciji UNDP-a i Ministarstva
pravosuda RH.

Sudjelovanje i izlaganje na medunarodnoj konferenciji u Briselu pod nazivom "Ending gender
stereotyping and sexist portrayals in advertising” (Kako stati na kraj stereotipima i seksizmu u
oglaSavanju) u organizaciji odjela za Zene Grada Be¢a (Women's Department of the City of
Vienna), kao koordinatora mreZe "FemCities Network™.
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Sudjelovanje na regionalnom okruglom stolu pravobraniteljskih institucija u Beogradu u
organizaciji Poverenice za zaStitu ravnopravnosti Republike Srbije na temu primjene nadela
raspodjele tereta dokazivanja u anti-diskriminacijskim postupcima.

Sudjelovanje u Dohi na medunarodnoj konferenciji UN-a za trgovinu i razvoj (UNCTAD) na
temu ,,Zene u razvoju“.

Pravobraniteljica je otvorila medunarodnu konferenciju “Civil Society Facility (CSF):
Partnership Actions — Empowerment of Woman in Western Balkans and Turkey” koja je
odrZana u Zagrebu u organizaciji Europske komisije i TACSO ureda u Hrvatskoj i dr.

Po prvi puta se, na inicijativu udruge CESI i britanske projektne koordinatorice Ruth Beni,
institucija Pravobraniteljice ukljucuje aktivno u projekt trgovanja zenama i djecom pod
nazivom ,,.Dvije djevojéice” (Two little girls), koja se provodi u 13 europskih zemalja, a
pocetkom 2013. bit ¢e pokrenuta i u Hrvatskoj.
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OSTALE AKTIVNOSTI NA
PROMICANJU NACELA
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA |
VIDLUIVOSTI INSTITUCHE
PRAVOBRANITELJICE ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA™"

*7 Aktivnosti pravobraniteljice detaljno su opisane na sluzbenim web stranicama www.prs.hr
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Osim aktivnosti navedenih u poglavljima po podru¢jima djelovanja, Pravobraniteljica je u
2012.:
- Organizirala 5 javnih dogadanja (3 okrugla stola’’, 2 tiskovne konferencije
- Posjetila 13 Zupanija (11 u okviru projekta ,Zene jugoistoine Europe u MreZi za
ruralni razvoj*‘’* i 2 u izvan projektnim aktivnostima*’);
- Razgovarala s 11 ravnatelja/ica centara za socijalnu skr
- Razgovarala s 8 naCelnika/zamjenika nacelnika lokalnih policijskih uprava477;

- Izlagala na 28 i sudjelovala na 70 okruglih stolova, seminara, konferencija, javnih

473
)

7
b4 6;

rasprava 1 dogadanja u organizaciji drZavnih tijela, institucija, medunarodnih
organizacija i organizacija civilnog drustva;

- Odrzala 22 predavanja/radionice o nacelima ravnopravnosti spolova478;

- Sudjelovala na 9 medunarodnih konferencija i strucnih skupova, u 6 medunarodnih
istraZivanja (u jednom kao nacionalna koordinatorica) i imala 18 susreta na
medunarodnoj razini;

- Sudjelovala na 10 sjednica i tematskih sastanaka saborskih odbora;

- Suradivala i podrzala rad 29 razli¢itih organizacija civilnog drustva iz RH;

- Suradivala s brojnim drZzavnim tijelima i institucijama, medunarodnim organizacijama
sa sjediStem u RH, Zenskim forumima i inicijativama politi¢kih stranaka, pravnim
osobama te ostalim pravobraniteljskim uredima.

Sve aktivnosti detaljno su opisane na sluzbenim web stranicama www.prs.hr.

o Javna dogadanja u organizaciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova (5)

12. prosinca 2012. - OdrZana je tematska sjednica Odbora za ravnopravnost spolova
Hrvatskog sabora pod nazivom okrugli stol "Zene ovisnice, koju su organizirali
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog

sabora uz potporu Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske.

#72 12.12.2012. ,, Zene ovisnice™ u suradnji s Odborom za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i uz potporu
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH; 16.11.2012. ,,PoloZaj istospolnih zajednica - novi pravni okvir*
uz podr$ku Veleposlanstva Velike Britanije; 18.5.2012. ,Pravni poloZaj LGBT osoba u RH“ uz podrsku
Veleposlanstva Velike Britanije i u suradnji s LGBT organizacijama®

13 10.12.12. tiskovna konferencija ,,Socijalna pravda i siromastvo™ u suradnji s putkim pravobraniteljem te
pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom i pravobraniteljicom za djecu; 6. 3.2012. u suradnji s tri Zenske
sindikalne grupe predstavijanje pravilnika namijenjenog sindikalnim povjerenicima/cama i pravnicima/cama
,Kako prepoznati spolnu diskriminaciju na radnom mjestu i kako se od nje zastititi“.

4™ Bjelovarsko-bilogorska, VaraZdinska, Medimurska, Sisatko-moslavatka, Splitsko-daimatinska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Karlovagka, Primorsko-goranska, Koprivnitko-krizevacka, Viroviticko-podravska

4% Dubrovaéko-neretvanska, Osjecko-baranjska

4% (CZSS Bjelovar, Varazdin, Cakovec, Hrvatska Kostajnica, Split, Sibenik, Zadar, Karlovac, Ozalj, Vojnié i
Slatina

47 PU Bjelovar, PU Varazdin, PU Medimurska, PP Hrvatska Kostajnica, PU Split, PU Zadar, PU Sibensko-
kninska, PU Karlovatka

4" 18 u suradnji s Policijskom akademijom, 1 na HRT-u, 1 za nastavnike/ce strukovnih 3kola u suradnji s
Agencijom za strukovno obrazovanje, 1 u€enicama grupe za etiku Upravne i birotehnicke 3kole, 1 na Pravnom
fakultetu u Osijeku
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10. prosinca 2012. - Tiskovna konferencija na temu "Socijalna prava i siromastvo”, koju su
zajedniCki organizirali pucki pravobranitelj, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
pravobraniteljica za djecu i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, povodom obiljeZavanja
10. prosinca - Medunarodnog dana ljudskih prava. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
u svom je dijelu uvodnog izlaganja govorila o osjetljivim skupinama: Zrtvama obiteljskog
nasilja, trudnicama i umirovljenicama.

16. studenog 2012. - Pravobraniteljica je uz podrsku Veleposlanstva Velike Britanije
organizirala okrugli stol pod nazivom ,, PoloZaj istospolnih zajednica — novi pravni okvir “

18. svibnja 2012. - Povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i
transfobije, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je uz podrsku Veleposlanstva Velike
Britanije 1 u suradnji s LGBT organizacijama civilnog dru$tva organizirala okrugli stol pod
nazivom "Pravni poloZaj LGBT osoba u Republici Hrvatskoj".

6. ozujka 2012. - Povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana Zena, 8. oZujka,
pravobraniteljica i tri Zenske sindikalne grupe - Zenska sekcija Saveza samostalnih sindikata
Hrvatske, Odbor Zena Nezavisnih hrvatskih sindikata te Koordinacija Zene Hrvatske udruge
sindikata predstavile su zajedni¢ki projekt izrade i distribucije priruénika namijenjenog
sindikalnim povjerenicama/cima i sindikalnim pravnicama/cima ,, Kako prepoznati spolnu
diskriminaciju na radnom mjestu i kako se od nje zastititi .

o Obilazak Zupanija (13)
» U okviru projekta ,,Zene Jugoistoéne Europe u Mrezi za ruralni razvoj“ (11):
13. srpnja 2012. - Posjet Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (Bjelovar)
11. srpnja 2012. - Posjet Varazdinskoj Zupaniji (Varazdin)
10. srpnja 2012. - Posjet Medimurskoj Zupaniji (Sveti Juraj na Bregu)
29. lipnja 2012. - Posjet Sisatko-moslavackoj Zupaniji (Majur)
20. lipnja 2012. - Posjet Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (Sinj)
19. lipnja 2012. - Posjet Zadarskoj Zupaniji (LiSane Ostrovicke)
18. lipnja 2012. - Posjet Sibensko-kninskoj Zupaniji (Sibenik)
15. lipnja 2012. - Posjet Karlovackoj Zupaniji (Draganiéi)
14. lipnja 2012. - Posjet Primorsko-goranskoj Zupaniji (Stara Susica)
06. lipnja 2012. - Posjet Koprivni¢ko-krizevatkoj Zupaniji (Purdevac)
05. lipnja 2012. - Posjet Viroviticko-podravskoj Zupaniji (Slatina)
» Izvan projektni posjeti Zupanijskim i gradskim PRS (2)
Dubrovacko-neretvanska Zupanija - 9. studenog 2012. — Sastanak s Povjerenstvom za
ravnopravnost spolova Dubrovacko-neretvanske Zupanije i udrugom De§a Dubrovnik.
Osjecko-baranjska Zupanija - 27. travnja 2012. - Radni sastanak s predstavnicima/cama
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije i Povjerenstva za
ravnopravnost spolova Grada Osijeka.
5. ozujka 2012. — Sastanak s Odborom za ravnopravnost spolova u Pakovu.

> Sastanci s ravnateljima/cama centara za socijalnu skrb (11)
13. srpnja 2012. - Sastanak s ravnateljicom CZSS Bjelovar
11. srpnja 2012. - Sastanak s ravnateljem CZSS Varazdin
10. srpnja 2012. - Sastanak s ravnateljicom CZSS Cakovec
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29. lipnja 2012. - Sastanak s ravnateljicom CZSS Hrvatska Kostajnica
22. lipnja 2012. — sastanak s ravnateljicom CZSS Sibenik
20. lipnja 2012. - Sastanak s ravnateljem CZSS Split
19. lipnja 2012. - Sastanak s ravnateljicom CZSS Zadar
15. lipnja 2012. - Sastanak s ravnateljicama CZSS Karlovac, Ozalj i Vojnié
05. lipnja 2012. - Sastanak s ravnateljem CZSS u Slatini
> Sastaneci s natelnicima/cama i predstavnicima/cama policijskih uprava (8)
13. srpnja 2012. - Sastanak s naelnikom PU Bjelovar
11. srpnja 2012. - Sastanak s nacelnikom PU VaraZdinske
10. srpnja 2012. - Sastanak sa zamjenikom nadelnika PU Medimurske
29. lipnja 2012. - Sastanak s nacelnikom policijske postaje u Hrvatskoj Kostajnici
20. lipnja 2012. - Sastanak s nagelnikom PU Split
19. lipnja 2012. - Sastanak s nacelnikom PU Zadarske
18. lipnja 2012. - Sastanak sa zamjenikom na&elnika PU Sibensko-kninske
15. lipnja 2012. - Sastanak sa zamjenikom nalelnika PU Karlovagke

o Izlaganja na okruglim stolovima, seminarima, konferencijama, javnim
raspravama i dogadanjima wu organizaciji drZzavnih tijela, medunarodnih

organizacija i organizacija civilnog drustva (28)
13. prosinca 2012. — Tribina ,Neka se i Zenski glas ¢uje“ u organizaciji Udruge za
unapredenje kvalitete Zivota LET povodom obiljezavanja Svjetskog dana borbe protiv AIDS.
6. prosinca 2012. - Okrugli stol "Za veze bez nasilja" u organizaciji CESI na kojem je
predstavljeno istraZivanje s analizom strategija i programa prevencije nasilja u partnerskim
vezama mladih.
4. prosinca 2012. - Konferencija za medije vezana za kampanju ,,Zivim Zivot bez nasilja“ u
organizaciji Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) i Ministarstva unutarnjih poslova®“.
4. prosinca 2012. - Okrugli stol "I nasilje u poredu je nasilje nad Zenama" u organizaciji
Udruge Roda odrZan u Hrvatskom saboru.
3. prosinca 2012. - Tribina povodom Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama u
organizaciji Socijaldemokratskog foruma Zena SDP-a Mjesne organizacije Trnje. Tema
"Borba protiv nasilja nad Zenama te poloZaj Zena u drustvu i politici".
30. studenog 2012. - Okrugli stol "Promjene Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira -
efikasno tretiranje problema prostitucije" u organizaciji Mreze PETRA.
26. studenog 2012. — Otvorenje izlozbe fotografija pod nazivom "Zene u ruralnom razvoju
Republike Hrvatske“ u okviru zavrSne faze projekta SEE WoRD "MreZa Zena Jugoistoéne
Europe u ruralnom razvoju®.
23. studenog 2012. - Izlaganje na temu "Rodni senzibilitet u slu¢ajevima obiteljskog nasilja"
na simpoziju Nastavnog zavoda Hrvatskog javnog zdravstva Primorsko-goranske Zupanije u
Rijeci pod nazivom "Koraci za buduénost bez nasilja", za 160 sudionika/ica iz podrudja
zdravstva, socijale, psihologije, obrazovanja i pravosuda.
22. studenog 2012. - Tribina u KIC-u pod nazivom "Nasilje u obitelji i policijska intervencija”
povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama.
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21. studenog 2012. - Okrugli stol "Nasilje nad Zenama s invaliditetom" u organizaciji Zenske
sobe.

9. studenog 2012. - 20. godisnja Konferencije hrvatskih psihologa u Dubrovniku na temu
pravnog i druStvenog poloZzaja spolnih i rodnih manjina - izlaganje na temu "Drugaciji oblici
partnerskih zajednica".

8. studenog 2012. - Struéna konferencija pod nazivom "Maske i maskuliniteti - rad s
mladi¢ima na nenasilju, rodnoj ravnopravnosti i zdravlju" koja je odrzana u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta u organizaciji mladih Status M u suradnji s Agencijom za odgoj
1 obrazovanje i uz podrsku medunarodne organizacije Care International i Grada Zagreba.

23. listopada 2012. - Tribina ,,Doruc¢ak s novinarima*“ u Centru za Zenske studije posveéen
temi legalizacije prostitucije.

2. listopad 2012. - Pravobraniteljica otvorila izloZbu "Zoomirajmo ravnopravnost” u
organizaciji CESI.

29. rujna 2012. - Seminar Politi¢ke akademije HNS-a pod nazivom "Zene i politika - ususret
lokalnim izborima 2013." u organizaciji Zenske inicijativa HNS-a. Izlaganje na temu "Zene i
politika".

28. rujna 2012. - Radionica Organizacije za gradanske inicijative vezano uz provedbu
projekta GARD - ravnopravnost spolova u ruralnom razvoju - osnaZivanje Zena u ruralnom
drustvu.

14. rujna 2012. - Radionica ,,(Ne)mo¢ politika rodne ravnopravnosti koju su u okviru
Programa politickog obrazovanja za Zenski aktivizam organizirali Socijaldemokratski forum
Zena, Udruga za razvitak socijalne demokracije Novo drustvo i Zaklada Friedrich Ebert.

5. rujna 2012. - Predstavljanje rezultata istraZivanja "Zene u hrvatskoj politici 2011." koje je
proveo Centar za Zenske studije na uzorku od 1.201 gradana/gradanki.

3]. srpnja 2012. — Predstavljanje projekta ,,Osnazivanje Zena u ruralnom drudtvu — Drni§* u
organizaciji Organizacije za gradanske inicijative / OGI s podruénim uredom u DmiSu.

16. lipnja 2012. — Sudjelovanje i govor na povorci ponosa u Zagrebu.

13. lipnja 2012 . — Prezentacija biltena Povjerenstva za ravnopravnost spolova VaraZdinske
Zupanije vezanog uz istraZivanje pod nazivom "Analiza rodne, obrazovne i kronoloSke dobi
Clanova predstavnickih, izvr$nih i upravnih tijela Zupanija" provedenog u pet Zupanija -
Medimurskoj, Krapinsko-zagorskoj, Koprivni¢ko-krizevackoj, Zagrebagkoj i Varazdinskoj.
09. lipnja 2012. — Sudjelovanje i govor na povorci ponosa u Splitu.

4. travnja 2012. - Tematska sjednica u Benkovcu pod nazivom "Nasilje u obitelji na podrugju
nadleZnosti Centra za socijalnu skrb Benkovac" u organizaciji Odbora za ravnopravnost
spolova Zupanijske skupstine Zadarske Zupanije.

30. oZujka 2012. - Seminar "VaZnost multisektorske suradnje u prevenciji i suzbijanju nasilja
nad Zenama" u organizaciji S.0O.S. telefona - poziv u pomo¢ iz Virovitice.

20. oZujka 2012. - Konferencija ,.Integracijske politike i prakse — ukljuéivanje azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zaStitom u hrvatsko druStvo* odrZana u Hrvatskom saboru u
organizaciji Centra za mirovne studije.

8. ozujka 2012. - U povodu obiljeZavanja Medunarodnog dana Zena skup pod nazivom
"Zaustavimo nasilje nad Zenama" i promocija kampanje glavnog tajnika UN-a, Ban-Ki-
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moona, za stvaranje MreZze muskih lidera u borbi protiv nasilja nad Zenama, u organizaciji
Predsjednika Republike Hrvatske i Predstavni§tva UN-a u RH.

5. ozujka 2012. - Povodom Medunarodnog dana Zena 8. oZujka, tribina u Dakovu namijenjena
Zenama iz udruge bivsih radnika/ca i dioni¢ara/ki Pakovstine. Izlaganje o poloZaju Zena na
trziStu rada zajedno s Nevom Tolle iz Autonomne Zenske kuée Zagreb i Purdicom Kolarec iz
Centra za Zene Rosa.

20. veljae 2012. - Predstavljanje inicijative za organiziranje Zenskog suda u organizaciji
Centra za Zene Zrtve rata Rosa i Centra za Zenske studije.

o Predavanja o nalelima ravnopravnosti spolova u razlifitim podrudjima
djelovanja sukladno nadleZznostima (22)
19. prosinca 2012. - Predavanje i razgovor s ulenicima Upravne i birotehnicke $kole,

¢lanicama grupe za etiku.

18. prosinca 2012. - Radionica ,,Aspekt rodne ravnopravnosti u programima HRT-a“ za
urednike i urednice Hrvatske radiotelevizije u organizaciji Edukacijskog centra HRT-a.

7. prosinca 2012. - Predavanje na Policijskoj akademiji u okviru specijalistikog te¢aja za
maloljetnicku delikvenciju i kriminalitet na $tetu obitelji i mladeZi. Polaznici/ce tetaja iz svih
podrugja policijskih postaja. Naglasak na rodni senzibilitet u sluajevima obiteljskog nasilja.
29. studenog 2012. - Strucni skup ,,Ravnopravnost spolova u sustavu obrazovanja i na trzistu
rada" u organizaciji Agencije za strukovno obrazovanje. Predavanje nastavnicima i
nastavnicama strukovnih Skola RH o nacionalnom okviru i mehanizmima za provedbu nacela
ravnopravnosti spolova, instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i stereotipima u
udzbenicima i u medijima.

1. - 26. listopada 2012. - Serija interaktivnih edukacijskih radionica "Rodno osjetljivi pristup
u slu€ajevima obiteljskog nasilja" za 16 razreda Policijske 3kole vezano za postupanje policije
u slucajevima obiteljskog nasilja s posebnim naglaskom na rodni senzibilitet policijskih
sluZbenika/ica. Serija od 16 radionica je trajala od 1. do 26. listopada u prostorima Policijske
skole "Josip Jovic*.

29. kolovoza 2012. - Radionica na Policijskoj akademiji u Zagrebu pod nazivom ,,Rodno-
osjetljivi pristup u slu¢ajevima obiteljskog nasilja“ za 50 nastavnika i odgajatelja policijske
Skole ,,Josip Jovi¢*. Cilj: poboljSanje postupanja policijskih sluzbenika/ca u sluéajevima
obiteljskog nasilja.

27. travnja 2012. - Predavanje i razgovor s prvom generacijom Poslijediplomskog
specijalistickog studija iz podruéja ljudskih prava Pravnog fakulteta Osijek o zakonodavnom
okviru i nacionalnim mehanizmima u podrugju ravnopravnosti spolova i o rodno osjetljivom
obrazovanju, rodnim stereotipima.

o Sudjelovanje i izlaganje na sjednicama odbora Hrvatskoga sabora (10)
26. listopada 2012. - na 10. sjednici saborskog Odbora za ravnopravnost spolova o raspravi

prijedloga za davanje vjerodostojnog tumadenja ¢1.15. st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova.
18. listopada 2012. ~ na 9. sjednici Odbora za ravnopravnost spolova o Izvje$éu o pojavama
diskriminacije za 2011.
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27. rujna 2012. - na tematskoj sjednici Odbora za ravnopravnost spolova, povodom
obiljeZavanja Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, na kojoj je predstavljen
IzvjeStaj o ljudskim pravima — Implementacija hrvatskog zakonodavstva vezanog uz
partnersko nasilje (Implementation of Croatia's Domestic Violence Legislation) ¢ije autorstvo
potpisuju: The Advocates for Human Rights, Autonomna Zenska kuéa Zagreb i Bulgarian
Gender Research Foundation.

17. rujna 2012. - na okruglom stolu Odbora za obitelj, mlade i sport na temu obiteljskog
nasilja s posebnim naglaskom na nasilje nad Zenama u povodu obiljeZavanja 22. rujna,
Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama.

10. srpnja 2012. - na Odboru za ravnopravnost spolova o Konaénom prijedlogu Zakona o
medicinski pomognutoj oplodnji.

28. lipnja 2012. — na tematskom sastanku ,,Status silovanih Zena u domovinskom ratu®
odrzanom na inicijativu Povjerenstva za ravnopravnost spolova Splitsko-dalmatinske Zupanije
i u organizaciji Odbora za ravnopravnost spolova.

23. svibnja 2012. - na 6. sjednici Odbora za ravnopravnost spolova o GodiSnjem izvje$céu o
spremnosti obrambenog sustava, provodenju kadrovske politike i ukupnom stanju u oruZanim
snagama RH za 2011. godinu, s IzvjeS¢em o stanju obrambenih priprema u RH za 2011.
Pravobraniteljica se ukljucila u raspravu vezano za zastupljenost Zena u oruZanim snagama i
vojno diplomatskim predstavni§tvima te za podzakonske propise o postupanju u slu¢ajevima
za$tite dostojanstva radnika/ca.

10. svibnja 2012. - Posjet &lanica Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora
instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

19. travnja 2012. - 3. tematska sjednica Odbora za ravnopravnost spolova pod nazivom "Zene
Jugoistoéne Europe u mrezi za ruralni razvoj".

16. veljace 2012. - Pravobraniteljica na 2. sjednici Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Hrvatskog sabora o Prijedlogu drZzavnog proratuna RH za 2012.

o Ostala sudjelovanija, inicijative, podrSka i kontakti vezani uz suradmju s

drzavnim tijelima, obrazovnim institucijama, organizacijama civilnog drustva,
sindikatima i drugim drustvenim dionicima (71)
18. prosinca 2012. - Javna rasprava o Nacionalnom programu zastite i promicanja ljudskih
prava za razdoblje od 2013.-2016. u organizaciji Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade RH.
12. prosinca 2012. - Konferencija ,,Jednaki u razliitosti* na kojoj su predstavljene provedene
aktivnosti 1 ostvareni rezultati projekta Ciji je nositelj Hrvatski zavod za zapo$ljavanje, a u
provedbi su sudjelovali i Pucki pravobranitelj i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade RH kao partnerske institucije;
11. prosinca 2012. - Sastanak u Ministarstvu kulture u okviru javne rasprave o Ugovoru
izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade RH za razdoblje od 1. sije¢nja 2013. do 31. prosinca
2017. na koji su pozvani predstavnici ministarstava, ureda i agencija Vlade RH, ravnatelja
HRT-a i pravobraniteljskih ureda.
10. prosinca 2012. - Tribina ,Romi u Europi“ u organizaciji mreze fondacija Otvoreno
drudtvo u sklopu 10. filmskog festivala o ljudskim pravima.
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10. prosinca 2012. - Okrugli stol "Dan ljudskih prava: oslobodimo se predrasuda - upoznajmo
Rome".

7. prosinca 2012. - Potpisivanje Memoranduma o suradnji dviju institucija — Ministarstva
unutarnjih poslova i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

6. prosinca 2012. — Sastanak Odbora za prava Zena Parlamentarne skupitine Unije za
Mediteran odrZan u Hrvatskom saboru; tema sastanka "Uloga Zena u politickom upravljanju".
5. prosinca 2012. - Sastanak s Udrugom RODA.

4. prosinca 2012. — Sastanak s Udrugom Zagreb Pride i grupom "Dugina obitelj".

29. studenog 2012. - Okrugli stol ,,Nasilje u obitelji i nasilje nad Zenama®“ povodom pocetka
medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma protiv nasija nad Zenama“ u organizaciji
Nacionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama u
Ravnateljstvu policije.

22. studenog 2012. - Sastanak sa studentima/cama klini¢arima/kama u pratnji mentorice dr.sc.
Andreje Grgi¢, asistentice Pravnog fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu koji su predstavili rad
Pravne klinike, posebice rad Grupe za suzbijanje diskriminacije i za$titu prava manjina.

15. studenog 2012. - Sastanak s ravnateljicom Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje.

30. listopada 2012. - Sudjelovanje u diskusiji fokus grupe u sklopu medunarodnog projekta
~imenovanje, definiranje i sankcioniranje ekonomskog nasilja nad Zenama u intimnim
vezama“ u organizaciji udruge B.a.B.e.

29. listopada 2012. - Sudjeiovanje na 2. sastanku Radne skupine vezano za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi.

18. listopada 2012. — sudjelovanje na regionalnoj konferenciji: ,,Zene u izgradnji mira:
pristupanje pravosudu za Zene u postkonfliktnim zemljama“ u organizaciji Regionalnog
enskog lobija za mir, sigurnost i pravdu u Jugoisto&noj Europi (RZL) i pod pokroviteljstvom
predsjednika Republike Hrvatske dr. Ive Josipovica.

17. listopada 2012. — Medunarodna konferencija SUH-a ,Mirovine stelene radom ili
milodarom*“. Jedna od tema konferencije nosila je naziv ,Kakav mirovinski sustav ne
diskriminira Zene“.

9. listopada 2012. - Zajednicki sastanak s predstavnicama Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Ministarstva zdravlja i Ministarstva socijalne politike i mladih vezano uz
diskriminaciju temeljem trudnoce prema trudnicama koje se zapo$ljavaju za vrijeme trudnoce
i pokusavaju ostvariti svoje zakonom zajaméeno pravo na rodiljnu naknadu.

29. rujna 2012. - Pravobraniteljica nazo€ila svecanoj akademiji obiljeZavanja Dana policije.
26. rujna 2012. — Sastanak Koordinacije za azil u organizaciji Hrvatskog pravnog centra na
kojem se raspravljalo o Nacrtu prijedloga Migracijske politike RH te razmjena informacija o
aktivnostima u sustavu azila.

21. rujna 2012. - Okrugli stol ,,U¢enje o praksi Europskog suda za ljudska prava u srednjim
Skolama™ u organizaciji instituta druStvenih znanosti Ivo Pilar i Filozofskog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu.

21. rujna 2012. - Obiljezavanje petogodiSnjice rada i djelovanja u suzbijanju nasilja u obitelji
Doma Duga — Zagreb.

2]. rujna 2012. - Predstavljanje projekta Zensko poduzetni§tvo - motor za stvaranje radnih
mjesta u JI Europi“ u organizaciji Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih kompetencija
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za zemlje Jugoistone Europe i Gender Task Force - Regionalnog centra za jednakost
spolova.

20. rujna 2012. — Premijera filma ,,Sloboda porodu‘ u organizaciji udruge RODA.

19. rujna 2012. - Sastanak s predsjednicom Prekr$ajnog suda u Zagrebu u cilju osiguranja
podrske i jacanja daljnje suradnje u provodenju istraZivanja kako se primjena Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji odraZava na poloZaj Zrtava nasilja, te 0 uoenim problemima u primjeni
istog po tijelima prekr$ajnog progona.

17. rujna 2012. - Okrugli stol o integraciji ljudskih prava u sustav visokog Skolstva i znanosti
u organizaciji Kuée ljudskih prava.

12. rujna 2012. - Sastanak s udrugom Trans Aid Croatia kojoj je cilj i zadatak zastupati
transseksualne i transrodne osobe.

4. rujna 2012. — Podrska projektu "Diskriminacija mladih na radnom mjestu" tvrtke Selectio
d.o.0. u suradnji s MreZom mladih Hrvatske.

26. srpnja 2012. - Podr3ka projektu "Sport Bili" ¢iji cilj je provodenjem tjelesnog odgoja u
Skolama i promicati zdravi nacin Zivota.

5. srpnja 2012. - Sudjelovanje na prvom sastanku Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi u Ministarstvu socijalne politike i
mladih.

4. srpnja 2012. - Sastanak s predsjednicom PrekrSajnog suda u Zagrebu i sutkinjom Visokog
prekrSajnog suda vezano za poboljSanje prakse postupanja sudova u sluéajevima nasilja u
obitelji.

2. srpnja 2012. - Proglasenje Zene godine u izboru ¢asopisa Zaposlena pod pokroviteljstvom
Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH.

29. lipnja 2012. - Javna rasprava o Nacrtu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma do
2020. u organizaciji Ureda Vlade RH za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. Strategija
je uskladena sa strateSkim dokumentima Europske unije, a nadomjestit ¢e Nacionalni program
za Rome i Akcijski plan Desetljeéa za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.

27. lipnja 2012. - Okrugli stol na temu ,,Jacanje Ureda puckog pravobranitelja u borbi protiv
diskriminacije u Hrvatskoj* u organizaciji ureda Puckog pravobranitelja i UNDP-a.

20. lipnja 2012. - Javna rasprava o Prijedlogu programskih obveza HRT-a.

19. lipnja 2012. - Sudjelovanje u raspravi o politikama prema LGBT osobama u Hrvatskoj u
organizaciji politike akademije HNS-a.

19. lipnja 2012. - Okrugli stol ,,Afirmacija integracijske politike i prakse u lokalnoj zajednici*
u organizaciji Centra za mirovne studije.

14. lipnja 2012. - Sastanak Radne skupine za pracenje zlo&ina iz mrZnje.

12. lipnja 2012. - Sastanak s pomo¢nicom nacelnika Policijske akademije vezano za suradnju
dviju institucija u pogledu izobrazbe polaznika/ca Cetvrte godine Srednje policijske Skole i
redovnih studenata/ica Visoke policijske Skole.

6. lipnja 2012. — Predstavljanje Izvje§¢a Amnesty Internationala o homofobiji.

4. lipnja 2012. - Javno predstavljanje Nacrta kurikuluma i programa obrazovanja nastavnika i
struénih suradnika iz podrudja gradanskog odgoja i obrazovanja u prostorima Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta u organizaciji Mreze mladih Hrvatske.

4. lipnja 2012. - Javna rasprava o prijedlogu Zakona o pu¢kom pravobranitelju.
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1. lipnja 2012. — Sastanak s organizacijom mladih Status-M.

1. lipnja 2012. — Sastanak s Organizacijom za gradanske inicijative OGI.

31. svibnja 2012. - 3. konferencija za razvoj Zena u poslovanju pod nazivom "Zene - uspjesni
motivatori" u organizaciji tvrtke za poslovno savjetovanje Filaks.

30. svibnja 2012. - Javno predstavljanje projekata ugovorenih u sklopu programa IPA 2009.
»Jatanje kapaciteta organizacija civilnoga druStva za pracenje provedbe pravne steGevine
Europske unije“ u organizaciji Ureda za udruge Vlade RH.

28. svibnja 2012. — Tematska sjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova Primorsko-
goranske Zupanije ,,Kako prepoznati spolnu diskriminaciju u praksi.

25. svibnja 2012. - Javna rasprava o izmjenama Zakona o suzbijanju diskriminacije u
organizaciji Centra za ljudska prava.

22. svibnja 2012. - JIM i JAP Konferencija "Rad i socijalna politika RH u EU kontekstu" u
organizaciji Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva rada i mirovinskog sustava
te Opde uprave za zaposljavanje, socijalne pitanja i ukljuéivanje Europske komisije.

18. svibnja 2012. — Svjetski dan poduzetnica u organizaciji Hrvatske udruge poslovnih Zena
Krug.

10. svibnja 2012. - Sastanak koordinacije za azil u organizaciji Hrvatskog pravnog centra;

8. svibnja 2012. - predstavljanje dokumenta ,,Analiza stanja prava djece i Zena u Hrvatskoj
koji je za Ured UNICEF-a u Zagrebu izradio tim Instituta druftvenih znanosti Ivo Pilar uz
podrsku i pomo¢ tijela drZzavne uprave i institucija Republike Hrvatske.

3. svibnja 2012. - Sastanak s predstavnicama sindikata Zeljezni¢ara Hrvatske.

30. travnja 2012. - Svecana akademija otvorenja Queer festivala pod nazivom "Queer
ZaGREB 2003.-2012. kraj pocetka".

26. travnja 2012. - Okrugli stol o medicinski potpomognutoj oplodnji u organizaciji Zenske
sobe 1 udruge Roda.

20. travnja 2012. - Okrugli stol OCD-a u Hrvatskom saboru: "Ocjena prvih 112 dana nove
vlasti iz perspektive civilnog drustva okupljenog oko platforme 112 — za Hrvatsku vladavine
prava".

12. travnja 2012. - Sastanak s ravnateljicom Doma "Duga" Zagreb i pravobraniteljicom za
djecu vezano za propuste u postupanju sudaca/tkinja, odnosno drZavnih odvjetnika/ca, prema
Zrtvama obiteljskog nasilja, kako u prekr3ajnim tako i u kaznenim postupcima.

11. travnja 2012. - 1. sastanak hrvatskog projektnog odbora ,,Zene Jugoistoéne Europe u
mreZi za ruralni razvoj u organizaciji Gender Task Force-a.

4. travnja 2012. - Tribina "(Pre)poznaju li pravne norme obiljezje spola?" koju je u Rijeci
organizirala Zaklada Sveudilista u Rijeci.

15. ozujka 2012. - Projekcija filma , Zenska prava hoéu® - jednaka prava i jednaka placa u
organizaciji britanskog veleposlanstva u Republici Hrvatskoj, povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana Zena.

13. ozujka 2012. - sastanak s pomoc¢nicom direktorice Regionalnog centra za jednakost
spolova, Mary Ann Rukavina Cipeti¢ vezano za podrsku i ukljuéenje u projekt pod nazivom
,Zene Jugoistoéne Europe u MreZi za ruralni razvoj* koji ¢e se provoditi u sedam drzava
regije.

7. ozujka 2012. - Sastanak s predstavnicama Zenske sobe.
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27. velja€e 2012. - Okrugli stol pod nazivom ,,Klini¢ko pravno obrazovanje - kako uspostaviti
uspjeSnu i djelotvornu pravnu kliniku?“ u organizaciji Pravne klinike Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, a koju su podrzali i Vrhovni sud Republike Hrvatske te Veleposlanstvo
Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije.

15. veljate 2012. - Sastanak s predstavnicima Agrokora vezano za istraZivanje o
zastupljenosti Zena i muskaraca na rukovodeéim pozicijama u hrvatskim trgovackim
drustvima.

13. veljace 2012. — Sastanak s udrugom CESI.

31. sije€nja 2012. - Sastanak u Ministarstvu socijalne politike i mladih s pomoénicom
ministrice za socijalnu politiku i mlade.

27. sijeénja 2012. - Sastanak pravobraniteljice s predstavnicama Zenske sekcije Saveza
samostalnih sindikata Hrvatske, Odbora Zena Nezavisnih hrvatskih sindikata i Koordinacije
Zena Hrvatske udruge sindikata na temu proSirenja suradnje.

26. sijeCnja 2012. - Sastanak s predstavnicom/kom Edukacijskog centra HRT-a radi dogovora
o suradniji.

26. sijenja 2012. - Sastanak s Udrugom Mobbing.

25. sije¢nja 2012. - Okrugli stol ,,Suradnja temeljem ¢lanka 15. Zakona o suzbijanju
diskriminacije”" u organizaciji Pu¢kog pravobranitelja.

24. sijenja 2012. - SveCano otvaranje twinning projekta IPA 2009 "Uspostava cjelovitog
sustava za zaStitu od diskriminacije", Puckog pravobranitelja uz financijsku podrsku EU.

16. sijenja 2012. - Sastanak pravobraniteljice s udrugama Kontra i Iskorak.

o Medunarodna i regionalna suradnja (32)

11. prosinca 2012. — Podrska inicijativi za pokretanje kampanje protiv trgovanja Zenama i
djecom pod nazivom ,Dvije djevojéice” (Two little girls). Kampanja se provodi u 13
europskih zemalja, a podetkom 2013. bit ¢e pokrenuta i u Hrvatskoj. Predstavnice udruge
CESI su, zajedno s britanskom projektnom kordinatoricom Ruth Beni, predstavile
pravobraniteljici planiranu kampanju.

7. prosinca 2012. - Sastanak s Dorothy Dalton, suosnivadicom tvrtke 3Plus International iz
Bruxellesa koja se bavi medunarodnim razvojem i dovodenjem Zena na menadZerske pozicije
u poznatim svjetskim kompanijama i s Ivanom Mati¢, voditeljicom mreZe poslovnih Zena
Women in Adria koja suraduje s globalnom organizacijom 3PlusInternational - women worth
knowing.

5. prosinca 2012. — sudjelovanje u istraZivanju Agencije Europske Unije (Fundamental Rights
Agency-FRA) koje se provodi u 14 zemalja ¢lanica EU i u RH o mehanizmima koje te zemlje
koriste kako bi zastitili temeljna prava LGBT osoba.

4. prosinca 2012. — Sudjelovanje u istrazivanju na CITSEE-u Sveuéili$ta u Edinburgu u
okviru kojeg se provodi komparativno istraZivanje o promjenama u poloZaju seksualnih
manjina u drZavama nastalim raspadom bivse Jugoslavije, s fokusom na Sloveniju, Hrvatsku,
Crnu Goru i Srbiju i s naglaskom na proces tkzv. ,,Europeizacije” vezane za pristupanje EU.

3. prosinca 2012. — Sastanak s delegacijom Albanije u sastavu predstavnika/ica Ministarstva
ekonomije, Ministarstva radno-socijalnih poslova i ravnopravnosti spolova, razvojne agencije,
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Nacionalne banke Albanije, Zavoda statistike i UN-ovog odjela za ekonomsko osnaZivanje
Zena.

29. studenog 2012. — Sudjelovanje na dvodnevnoj konferenciji pod nazivom,,Judical Reform
and the Empowerment of Victims*“ (Pravosudna reforma i osnaZivanje #rtava) koja je odrzana
u Zagrebu u organizaciji UNDP-a i Ministarstva pravosuda RH, a na kojoj se raspravljalo o
poloZaju Zrtava kaznenih djela u sudskim postupcima te o potrebi njihovog osnaZivanja.

28. studenog 2012. — sudjelovanje u istraZivanje zastupnice europskog parlamenta, Marije
Cornelissen ,,Women's rights in the Western Balkans in the context of EU integration:
Institutional Mechanism for Gender Equality*.

28. studenog 2012. — Sudjelovanje i izlaganje na medunarodnoj konferenciji u Briselu pod
nazivom "Ending gender stereotyping and sexist portrayals in advertising" (Kako stati na kraj
stereotipima 1 seksizmu u oglaSavanju) u organizaciji odjela za Zene Grada Beda (Women's
Department of the City of Vienna), kao koordinatora mreZe "FemCities Network".

12. studenog 2012. — Sastanak s gdom Rashidom Manjoo, izvjestiteljicom UN-a za obiteljsko
nasilje.

23. listopada 2012. - Sudjelovanje na XVII. Hrvatskom simpoziju osoba s invaliditetom na
temu: ,,OdrZivi razvoj udruga osoba s invaliditetom na pragu ulaska u EU“. Jedna od
tematskih cjelina simpozija odnosila se na promociju ,,Drugog manifesta o pravima Zena i
djevojaka s invaliditetom Europskog foruma osoba s invaliditetom*.

17. listopada 2012. - Susret u Crnoj Gori sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,
ombudsmanom Suékom Bakoviéem i njegovom zamjenicom Marijanom Lakovi¢ vezano za
razmjenu iskustva vezano za edukativnu ulogu obje institucije.

17. listopada 2012. - Dvodnevni posjet Crnoj Gori na poziv Vlade Crne Gore i UNDP-a i
sudjelovanje na dvodnevnoj radionici posveéenoj izradi Nacionalnog akcijskog plana za
rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori za razdoblje od 2013. - 2017.

2. listopada 2012. - Sastanak s gdom Katrin Wladasch i g. Dieter Schindlauerom vezano uz
provedbu aktivnosti ,,Analiza potreba za edukacijom o ulozi umje3ada i udruznim tuzbama“ u
okviru twinning projekta ,,Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije®,

28. rujna 2012. - Sudjelovanje u istraZivanju koje provodi Centar za Zenske studije u suradnji
s Centrom za politoloSka istraZivanja Fakulteta drustvenih znanosti iz Ljubljane o
monitoringu javnih politika.

17. rujna 2012. — Sastanak s delegacijom iz Crne Gore u okviru projekta "Podrska instituciji
Zagtitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori" koji provodi kancelarija UN-a za razvoj u
Crnoj Gori u suradnji s UNDP regionalnim centrom u Bratislavi.

11. rujna 2012. - sastanak s g. Niallom Crowleyem vezano za * te provedbu projektne
aktivnosti ,,“Priprema i diseminacija smjernica za postupanje s prituZbama na diskriminaciju
u okviru twinning projekta ,,Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije®.

19. lipnja 2012. — Sastanak s predstavnicama OAK Foundation iz Svicarske, predsjednicom
Kathleen Cravero-Kristoffersson i suradnicom programa "Issues Affecting Women",
Medinom Haeri Lanz.

6. lipnja 2012. — Sastanak sa savjetnikom za politicka pitanja veleposlanika Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava u RH, Scottom Langom vezano za suradnju.
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24. svibnja 2012. — Sastanak s predstavnicama »Fondacije Cure® iz Sarajeva i ,,Medica“ iz
Zenice te njihovih suradnica koje rade u $kolama Bosne i Hercegovine. Posjetu je organizirao
Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje CESI u sklopu svog projekta ,,ZAJEDNO
protiv rodno uvjetovanog nasilja“.

24. svibnja 2012. — Radni posjet Republici Moldovi organiziran od strane Udruge za vanjske
poslove Republike Moldove i hrvatskog Centra za ljudska prava kao dio EU projekta
razmjene iskustava izmedu zemalja Jugoisto&ne Europe u kontekstu procesa pridruZivanja i
¢lanstva u EU, a sa svrhom promicanja procesa demokratskog razvoja u podrugju ljudskih
prava i vladavine prava.

11. svibnja 2012. — Sudjelovanje na regionalnom okruglom stolu pravobraniteljskih institucija
u Beogradu u organizaciji Poverenice za zastitu ravnopravnosti Republike Srbije na temu
primjene nacela raspodjele tereta dokazivanja u antidiskriminacijskim postupcima kako pred
pravobraniteljskim tijelima tako i pred nacionalnim sudovima.

26. travnja 2012. — Izlaganje na sastanaku Pododbora za istraZivanje, tehnolo3ki razvitak i
socijalnu politiku Europske komisije, 2 u okviru sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
odrZzanom u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava.

26. travnja 2012. — Sastanak s predstavnicima/ama turske delegacije projekta TACSO
(Tehnic¢ka podrska organizacijama civilnog drustva).

26. travnja 2012. — Sastanak s Nicole Davison, zamjenicom britanskog veleposlanika vezano
za dogovor o suradnji.

25. travnja 2012. — Pravobraniteljica u Veleposlanstvu Republike Francuske u Zagrebu kod
veleposlanika Jermoe Pasquiera prigodom odrzavanja medunarodne konferencije ,Kraj
pocetka — pocetak kraja: emancipacijske politike seksualnih i rodnih manjina na Balkanu,
zemljama Kavkaza i u arapskom svijetu®, u organizaciji Queer Zagreb uz potporu francuskog
Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

23. travnja 2012. — Pravobraniteljica u Dohi na medunarodnoj konferenciji UN-a za trgovinu i
razvoj (UNCTAD) na temu ,,Zene u razvoju‘.

4. travnja 2012. - Struéni skup pod nazivom "Baza podataka osudenih po¢initelja nasilnih
seksualnih delikata u Republici Francuskoj" u organizaciji Ravnateljstva policije Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske u suradnji s francuskim veleposlanstvom.

16. oZujka 2012. - Sastanak s g. Marcom Peroliniem predstavnikom medunarodne nevladine
organizacije Amnesty International koja u Republici Hrvatskoj provodi istraZivanje o
zakonskom i institucionalnom okviru zastite pripadnika LGBTQ zajednice.

16. ozujka 2012. - Sudjelovanje u svojstvu nacionalne koordinatorice u istraZivanju
Europskog instituta rodne ravnopravnosti (EIGE) u podrucju nasilja nad Zenama s fokusom na
usluge podrske Zenama Zrtvama obiteljskog nasilja koje se provodilo u svih 27 zemalja EU i
Hrvatskoj kao follow-up provedbe Pekinske Platforme za Akciju.

22. veljaCe 2012. - Sastanak s g. Jean-Charles Gardetom, izvjestiteljem Odbora za jednakost i
antidiskriminaciju Parlamentarne skupitine Vijeca Europe i gdom Marine Trevisan, tajnicom
Odbora vezano za izradu izvje$éa za Parlamentarnu skupstinu Vije¢a Europe na temu
»»Jednakost spolova na podrugju Jugoistoéne Europe®.

22. veljace 2012. - Sastanak s Elke Lujansky-Lammeri i Wolfgang Schusterom i Barbarom
Liegl u okviru twinning projekta ,,Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije”.
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16. veljace 2012. — Pravobraniteljica otvorila medunarodnu konferenciju "Civil Society
Facility (CSF): Partnership Actions — Empowerment of Woman in Western Balkans and
Turkey” koja je odrzana u Zagrebu u organizaciji Europske komisije i TACSO ureda u

Hrvatskoj.

Tablica - Usporedba aktivnosti 2007. -2012.

Godina | Obilazak | Org. javnih | Radionice | Izlaganja i | Med. Javna TV i | PRS
Zupanija | dogadanja i sudjelovanja | suradnja | priopéenja | radio | press-
predavanja | na javnim d. izjave | clippin
g

2007. |7 0 0 67 10 7 18 88
2008. |6 1 0 50 7 6 30 159
2009. |3 0 1 52 13 3 49 101]
2010. |6 0 3 85 9 6 38 98
2011, |7 6 0 95 12 4 33 91
2012. 13 5 22 109 31 18 37 189
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V.

ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE |
PREPORUKE PRAVOBRANITELJICE ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
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ZAKLJUCNO RAZMATRANJE I PREPORUKE PRAVOBRANITELJICE

Tijekom 2012., Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova provela je 7 samostalnih
istrazivanja, analizirala je i pratila provedbe odredbi zakona i drugih propisa vezanih za
ravnopravnost spolova, pratila je domacu i europsku sudsku praksu vezano za
diskriminacijske osnove njezina postupanja - spola, bra¢nog i obiteljskog statusa, materinstva
i spolne orjentacije te ostvarila pro-aktivni pristup s tijelima drzavne i javne vlasti,
organizacijama civilnoga dru$tva, medunarodnim organizacijama i dr.

Pravobraniteljica je djelovala na svim razinama drZavne uprave i Zupanija, ukljuéujuéi i druge
pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 298 pismenih prijedloga, 133 upozorenja i
132 preporuka,479 inicirala podnoSenje 2 kaznene prijave, dala inicijativu za izmjenu 1 zakona
i 1 podzakonskog akta. Pored navedenog, javno je istupala i upozoravala na pojave
diskriminacije. Internet stranica institucije Pravobraniteljice je u 2012. (u samo 8 mjeseci
nakon novog instaliranja) posjecena 1.517.587 puta, Sto je dvostruko viSe nego u 12 mjeseci
2011. Zbog njezine vece prisutnosti i medijskog pracenja na lokalnoj razini (u 13 Zupanija),
povecao se i broj prituzbi na diskriminaciju u odnosu na 2011. za 19,5%, 5to je posljedi¢no
dovelo i do povecanja broja slucajeva u kojima je utvrdena diskriminacija. Statisti¢ki podaci
ukazuju da se gradani/ke prituZuju na spolnu diskriminaciju, a u najvecem broju se prituZuju
Zene, 68,7%.

Dok je pred institucijom Pravobraniteljice evidentan porast broja prituzbi i sludajeva
diskriminacije, nakon provedenog istraZivanja o ucestalosti anti-diskriminacijskih predmeta
u sudskoj praksi (opéinski/Zupanijski sudovi u Dubrovniku, Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu
i Zagrebu), broj sudskih postupaka radi diskriminacije jo$ nije izrazit, ali raste. S
obzirom da diskriminacija na temelju spola predstavlja vjerojatno najraSireniju vrstu
diskriminacije, u hrvatskom drustvu treba naglasiti jo§ uvijek izuzetno mali broj postupaka
radi spolne diskriminacije.

Prituzbe vezano za zapoS$ljavanje i rad, socijalnu sigurnost, zdravstveno i mirovinsko
osiguranje predstavijaju 58,5% svih predmeta u 2012., u kojima su se na diskriminaciju
prituzivale Zene, u ¢ak 62,5%. Statisticki pokazatelji pokazuju daljnje pogor$anje ionako
nepovoljnog poloZaja Zena na trzi$tu rada. Pravobraniteljica je slijedom ovakve situacije u
proslom izvjeStajnom razdoblju u suradnji sa Zenskim sekcijama triju nezavisnih sindikata
poduzela vaZzan korak u svrhu suzbijanja uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u radnim
odnosima. U tu svrhu je koncipiran i izraden (2012.) Vodi¢ za sindikalne povjerenike/ce i
pravnike/ce iz podru€ja Spolna diskriminacija i uznemiravanje na podrucdju zapoiljavanja i
rada.

Tijekom 2012. Pravobraniteljica je ukazivala na diskriminatornu institucionalnu praksu
vezano za prava trudnica te je u tu svrhu provela istraZivanje, na uzorku 937 Zena (uz

#7 2011. uputila je 120 pismenih upozorenja i 207 preporuka.
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“sudjelovanje HZZ-a i udruge Roda). Ovim istraZivanjem osigurani su vjerodostojni izravni
pokazatelji prisutnosti diskriminacije temeljem trudnode, odnosno nepovoljnosti polozaja
Zena s malom djecom na hrvatskom trziStu rada, ¢ime je Pravobraniteljica doprinijela
vidljivosti navedene problematike kao i potpunijem razumijevanju ovog oblika nejednakosti
Zena u Hrvatskoj. Pro-aktivnim pristupom, uspjela je zajedno sa resornim drZavnim tijelima
potaknuti promjenu dosada3nje prakse postupanja HZZO-a prema trudnicama, s osnova rada i
socijalnih prava.

Jedan od Cimbenika aktivnog ukljuCivanja Zena na trZiSte rada je stvaranje uvjeta za
uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota. Naime, i nadalje se susreéemo sa niskom
stopom koriStenja svih oblika rodiljnih i roditeljskih dopusta od strane oéeva, 2,63 %.

Svakoj prituzbi gradana/ki vezano za obiteljsko nasilje, Pravobraniteljica pristupa s osobitom
paznjom. Prema podacima Ravnateljstva policije, u odnosu na pro$lu godinu, prekriajno je
prijavljeno 2,1% osoba manje te je ukupan broj Zrtava nasilni¢kog ponasanja u obitelji prema
¢l.4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, bio 22.627., od toga je 62,4% bilo osoba Zenskog
spola. Ekonomsko nasilje u obitelji se deSava prili¢no gesto, no najée$ée se ne prepoznaju
njegovi pojavni oblici. Podaci istraZivanja Pravobraniteljice o primjeni zastitnih mjera
propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, (uzorak 500 pravomoénih prekriajnih
presuda), pokazuju da se mjere zatite rijetko izri€u u praksi, tek u 10,5% sluéajeva. Radi
kontinuirane izobrazbe policijskih djelatnika/ica i njihovog rodnog senzibiliteta u sluéajevima
obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je sa Policijskom akademijom sklopila Sporazum o
suradnji izmedu dviju institucija, a kojim je planiran niz edukacija tijekom 2012.-2013.

U okviru drugih oblika nasilja nad Zenama, Pravobraniteljica je u javnim istupima zagovarala
unaprjedivanje poloZaja i zaStitu prava Zena-Zrtava seksualnog nasilja u ratu, §to
predstavija jedan od najteZih oblika krSenja ljudskih prava Zena te je ujedno i ratni zlo&in koji
ne zastarijeva.

Kao i u IzvjeS¢u za 2011., Pravobraniteljica ukazuje da nacionalni zakonodavni okvir ne
zadovoljava zahtjevima pravne zaStite spolnih i rodnih manjina, koji proizlaze iz pravnog
sustava Vije¢a Europe i pravnog poretka Europske unije. Neuskladenost pravne regulative je
postala o€iglednija s obzirom na konstantan razvoj europske sudske prakse u ovom podrugju.
Primjecuje se daljnji napredak policije u osvje$¢ivanju vaZnosti pravovremenog i uéinkovitog
suzbijanja zlo€ina iz mrZnje prema osobama istospolne orijentacije. Pravobraniteljica i dalje
Javnim priopéenjima ukazuje na zabranu homofobnih istupa i govora mrZnje. U svojim
aktivnostima je ostvarila suradnju s Veleposlanstvom Velike Britanije. Takoder,
Pravobraniteljica ukazuje na problem s kojim se transrodne osobe susre¢u u odnosu na
nemogucnost upisa promjene spola. Inicirala je kod resornog tijela drzavne uprave nuzno
rjeSavanje neodrZive situacije za ovu posebno osjetljivu drustvenu skupinu i predlozila mjere
za rjeSavanje iste.
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Po prvi puta, ovim izvjeS¢em obuhvacéene su drustvene skupine koje ulaze u rizik visestruke
diskriminacije, kao 3to su: Zene u ruralnim podrugjima, Zene ovisnice, Zene zaraZene HIV-
om, Zene s invaliditetom te Zene u prostituciji. Pravobraniteljica drZi da se radi o drutvenim
skupinama koje su izloZene veéem riziku od nasilja, siromas$tva, ekonomske ovisnosti od
partnera/obitelji, podloZne rodnim stereotipima, predrasudama i/ili stigmatizaciji.

Pradenje medija u 2012, kao i rezultati istraZivanja naslovnica 9 Internet news portala, koje
Je Pravobraniteljica provela, pokazali su da 18 godina nakon Pekingke deklaracije i 9 godina
nakon donoSenja Zakona o ravnopravnosti spolova mediji i dalje perpetuiraju  spolne
stereotipe i seksizam, da vrlo uporno koriste uglavnom Zensko tijelo kao objekt za
privlaenje paZnje na druge sadrZaje ili u svrhu vrednovanja Zena isklju€ivo temeljem
njihovog izgleda te da u uredniStvima medija postoji veliko nerazumijevanje o tome koliku
prepreku u postizanju ravnopravnosti spolova predstavlja na¢in na koji se Jjavno prikazuju
Zene.

U podrucju obrazovanja dogadaju se vrlo znagajne inovacije u pogledu odgoja i obrazovanja
za rodnu ravnopravnost. Uvodenjem nastavnih predmeta Gradanski odgoj i obrazovanje i
Zdravstveni odgoj te izradom predmetnih kurikuluma otvorio se prostor za integraciju
sadrZaja vezanih za podrucje rada Pravobraniteljice. Na temelju dva provedena istraZivanja o
Skolskim udZbenicima (etike i vjeronauka), Pravobraniteljica ukazuje na problem zamjetnog
broja diskriminiraju¢ih sadrzaja u njima te preporuduje brojne mijere za poboljSanje
udzbenickih sadrZaja u pogledu obrazovanja za rodnu ravnopravnost koji su u uporabi u
osnovnim i srednjim Skolama. Temeljem analize zastupljenosti Zena i muskaraca u podrudju
obrazovanja Pravobraniteljica istie problem znalajne podzastuplienosti jednog spola na
pojedinim razinama obrazovanja (posebice odgajatelja muskog spola u sustavu predskolskog
odgoja i obrazovanja).

Zene su i dalje podzastupljene u podrudju polititke participacije, bilo da se radi o
ukljuivanju na kandidacijske liste, javnom predstavljanju stranaka ili o kona&nim izbornim
rezultatima.

Pravobraniteljica je bila aktivno ukljuéena u zakonodavne inicijative, misljenja na
zakonodavna rjeSenja, ostvarila je pro-aktivan pristup s tijelima drzavne i javne vlasti u svrhu
postivanja jamstva jednakosti spolova propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova i
pravnom steCevinom EU te je i nadalje spremna svoju stru€nost staviti na raspolaganje bilo
kojem tijelu drZavne i javne vlasti, obrazovnim institucijama, trgovadkim drustvima,
organizacijama civilnoga dru$tva kao i medunarodnim organizacijama.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istraZivanja i analiza,
Pravobraniteljica smatra potrebnim posebno istaknuti sljedece preporuke:

Podrudje zaposljavanja i rada
1. Detaljno istraziti uzroke niske stope radne aktivnosti Zena u Hrvatskoj i razviti
mjere podizanja te stope.
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2. Dodatno ojacati postojece programe samozapo$ljavanja Zena u svrhu usporavanja
rasta broja nezaposlenih Zena u Hrvatskoj.

3. Razviti mjere poticanja poslodavaca na zapo§ljavanje Zena, posebno ako su Zene u
strukturi zaposlenih zastupljene sa manje od 30%.

4. Obvezu poduzimanja pozitivnih mjera kako bi se ostvario zakonski cilj ujednadene
zastupljenosti Zena na upravljatkim pozicijama, prosiriti i na poslodavce u
privatnom sektoru.

5. Uspostaviti mehanizam sustavne kontrole postupaka poslodavaca prema
trudnicama i Zenama koje koriste svoja rodiljna prava.

Spolno uznemiravanje

6. Izmijeniti sudski poslovnik tako da se parniéni postupci za koje Jje naznadeno da se
vode radi diskriminacije, ili kojima je osnova tuzbenog zahtjeva diskriminacija jer
to proizlazi iz sadrZaja tuzbenog zahtjeva, iskazuju zasebno.

Nasilje u obitelji

7. Osigurati sredstva za psihosocijalni tretman.

8. Daljnje sustavno i kontinuirano bavljenje problematikom financiranja sklonista i
savjetovaliSta uz poticanje otvaranja zasebnih stavki u proradunima JLP(R)S.

9. Kontinuirano educirati policijske sluzbenike/ce o rodnoj i spolnoj ravnopravnosti i
obiteljskom nasilju te pravilnoj primjeni Zakona o zastiti od obiteljskog nasilja i
PrekrSajnog zakona.

10. Kontinuirano educirati radnike/ce u CZSS o potrebi pruZanja cjelovite pomoci
Zrtvama nasilja.

11. Dosljedno provoditi mjere iz Nacionalne strategije suzbijanja nasilja u obitelji,
osobito one koji se odnose na stambeno zbrinjavanje i zapoSljavanje Zrtava nasilja;

12. Izmijeniti Prekr3ajni zakon u dijelu koji se odnosi na mijere opreza, kako bi bile
djelotvome.

13. Uspostaviti bolju umreZenost unutar razli¢itih stuzbi, dostavu i razmjenu podataka
radi ranog otkrivanja rizika u obitelji, rane intervencije i hitnog poduzimanja mjera
u cilju prevencije i bolje zastite Zrtava nasilja. '

Partnersko nasilje

14. Zakonom o ravnopravnosti spolova odrediti da je Ministarstvo unutarnjih poslova
ovlateni tuZitelj za sve prekriajne odredbe propisane Zakonom o ravnopravnosti
spolova.

Besplatna pravna pomo¢

15. Izmijeniti obrazac za traZenje besplatne pravne pomo¢i tako da se izostave podaci
0 imovini ostalih €lanova obitelji kao imovini kojom Zrtva nasilja ne moze
samostalno upravljati.

16. Ponovno uvesti moguénost dobivanja besplatne pravne pomoéi i za kaznene,
prekrsajne i zemlji$no-knjiZzne postupke za Zrtve nasilja u obitelji.

17. Skracenje roka za odlu¢ivanje o pravu na besplatnu pravnu pomoé sa postojecih 30
na prethodnih 15 dana.
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Zene silovane u ratu
18. Stvaranje zakonodavnog okvira kojim bi se Zrtvama ratnog silovanja, kao civilnim
Zrtvama rata, osigurala odredena materijalna naknada i priznao status.

Roditeljska skrb
19. Kontinuirana izobrazba stru¢nih radnika/ca centara za socijalnu skrb o provedbi
natela ravnopravnosti spolova, o provedbi aktivnosti za poticanje jednake
raspodjele ku¢anskih i obiteljskih poslova.

20. Promicanje koristenja roditeljskog dopusta od strane oleva.

Spolne i rodne manjine
21. DonoSenje novog zakonodavnog okvira kojim ¢e se poboljsati polozaj spolnih i
rodnih manjina, a hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladiti za zahtjevima
koji proizlaze iz medunarodnih akata i prakse europskih sudova.

22. Nastaviti s daljnjim osvjeS¢ivanjem i osposobljavanjem policijskih djelatnika/ca,
drzavnih odvjetnika/ca u podrudju suzbijanja zlocina iz mrZnje prema osobama
istospolne orjentacije.

23. Unaprijediti statistiku prac¢enja sudskih postupaka — kaznenih/prekesajnih i
gradanskih, u podruéju suzbijanja diskriminacije na temelju spolne orijentacije.

Rizici viSestruke diskriminacije
24. Donijeti nove strategije i politike koje bi dovele do poboljsanja poloZaja Zena u
ruralnim podrudjima, uz ukljuéivanje lokalne zajednice koja ¢e znati prepoznati
njihove specifiéne potrebe te njihov potencijal.

25. Provoditi edukaciju i preventivhe kampanje radi uklanjanja stigmatizacije i
diskriminacijeé svih osoba zaraZenih virusom HIV-a, prvenstveno HIV pozitivnih
Zena.

26. Senzibilizirati javnost o polozaju Zena s invaliditetom, a koja ¢e pridonijeti i
uklanjaju prisutnih stereotipa 1 diskriminacije te daljnje osnaZivanje Zena s
invaliditetom, na svim podru¢jima Zivota.

27. Kazneni progon korisnika seksualnih usluga.

Podrudje obrazovanja
28. U Kurikulum zdravstvenog odgoja uvrstiti poduku o spolno i rodno uvjetovanom
nasilju 1 definirati razliite osnove diskriminacije prema Zakonu o suzbijanju
diskriminacije.

29. Uskladiti udzbenike etike i1 udzbenike vjeronauka sa zakljuécima analize koju je
provela Pravobraniteljica tijekom izvjeStajne godine.

30. Na temelju rezultata analize zastupljenosti Zena 1 musSkaraca u podrucju
obrazovanja prilikom zapo§ljavanja odgajatelja i ulitelja muSkog spola u
predSkolskim i osnovnoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama pored kriterija
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izvrsnosti i struénosti temeljenim na individualnim kompetencijama, voditi ra¢una
i o kriteriju podzastupljenosti spolova.

Podrudje medija

31. Sustavno educirati medijske djelatnike/ce o spolnim stereotipima i seksizmu u
rhedijskim sadrzajima, o nacionalnim zakonodavstvom 1 medunarodnim
dokumentima ¢ije se odredbe odnose na nadin javnog prikazivanja Zena i
muskaraca u medijima i obvezati djelatnike/ce na sudjelovanje.

32. Svi mediji su duZni izbjegavati senzacionalizam u izvjeStavanju o nasilju nad
Zenama kao rodno uvjetovanom nasilju, seksizam i spolne stereotipe.

33. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova trebaju se viSe povezati s
organizacijama civilnog drudtva kako bi mogla zajedniCki aktivno sudjelovati u
praéenju medija i reagiranju na pojave seksizma i spolnih stereotipa u lokalnim
medijima kao i u organiziranju edukacijskih radionica za djelatnike/ce lokalnih
medija.

Tralitelji/ce azila
34. Kontinuirana edukacija i senzibilizacija svih osoba koje dolaze u doticaj s
azilantima/icama prilikom prihvata, smjestaja i integracije.

35. Prepoznavanje i usmjeravanje pozornosti na ranjive skupine kao §to su to trudnice,
majke s malom djecom, Zrtve seksualnog nasilja, obiteljskog i drugih oblika
nasilja, osoba istospolne orjentacije i dr.
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V.
FINANCISKO
POSLOVANJE
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Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana iz
Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2012., razdjel 122 glava 05. Za razdoblje od
01.01.-31.12.2012., od planiranih 2.870.675,00 kuna, ostvareni su rashodi i izdaci u iznosu od
2.811.626,3 kuna (98,0 %).

Rashodi se odnose na aktivnost ,,Zastita i promicanje ravnopravnosti spolova® :
> primanja zaposlenih — u iznosu od 2.167.725,87 kn;
> materijalne rashode — u iznosu od 626.289,18 kn;
> financijske rashode — u iznosu od 1.820,45 kn;
» nabavu nefinancijske imovine — u iznosu od 35.434,85 kn.
Na teret materijalnih rashoda, izmedu ostalog, utroSeno je:
> 26.940,39 kn za sluzbena putovanja - obilasci po Zupanijama (na inicijativu
Pravobraniteljice 1  po  pozivu  predstavnika/ca  jedinica  lokalne i
podruc¢ne/regionalne/samouprave i odbora/povjerenstava za ravnopravnost spolova) i
posjete drugim nacionalnim i medunarodnim institucijama;
> 5.625,00 kuna za organizaciju - okruglog stola "Pravni polozaj LGBT osoba u
Republici Hrvatskoj", 18. svibnja 2012., povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana
borbe protiv homofobije i transfobije, organiziranog uz podriku Veleposlanstva
Velike Britanije i u suradnji s LGBT organizacijama civilnog drustva;
> 44.787,50 kn za promidzbu institucije i informiranje - tiskanje ,Zakona o
ravnopravnosti spolova® (400), grafi¢ko oblikovanje, priprema i tisak ,,Izvjeséa o radu
2011.* (300) na hrvatskom i engleskom jeziku, izrada novog dizajna na webu i izrada
logotipa;
> 3.889,50 kn za struéno usavrSavanje zaposlenika/ca.
Na teret nabave nefinancijske imovine, izmedu ostalog, utroSeno je:
> 28.112,50 kn za informatizaciju - nabavu centralnog servera i ulaganje u ratunalne
programe zbog kvara na starom serveru.

o Nabava sluZzbenog vozila

DrZzavnim proratunom Republike Hrvatske za 2012., i projekcijama za 2013.-2014.,
Pravobraniteljici su osigurana redovna sredstva za placanje leasing rata za 1 sluZbeno vozilo,
nastavno na financijsko poslovanje od osnivanja ove institucije od 2004. Ugovor o
operativnom leasingu broj 26629/08, potpisan kod Raiffeisen Leasing d.o.0. 2008., istekao je
30. travnja 2012. Stoga je Pravobraniteljica uputila Ministarstvu financija zahtjev za davanje
prijedloga Vladi Republike Hrvatske za donoSenje Odluke o davanju suglasnosti
Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova za preuzimanje obveza na teret sredstava
drzavnog proracuna za razdoblje od 2013.-2016., za nabavu osobnog vozila na operativni
leasing, 0 4 na prijedlog navedenog Ministarstva taj je prijedlog odluke uvrSten na dnevni

“% Sukladno ¢1.44.5t.2. Zakona o proraCunu, Narodne novine broj 87/80.
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red 22. sj. Struéne radne skupine Koordinacije za dru$tvene djelatnosti i ljudska prava koja se
odrzala 4. lipnja 2012. lako se odazvala pozivu za navedenu sjednicu i obrazlozila prijedlog
odluke, Pravobraniteljica nakon toga nije dobila nikakav odgovor do kraja proradunske
godine, kao ni nakon nje. Rokovi su isticali i Pravobraniteljica je bila prinudena odustati od
zapoCete nabave za koju je prethodno ve¢ bio proveden zakonom propisan postupak javne
nabave. Sve aktivnosti koje ima, Pravobraniteljica od tada provodi bez upotrebe sluzbenog
vozila.

¢ Popunjavanje radnih mjesta
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je donijela Pravilnik o unutarnjem redu Ureda
pravobranitelja/ice temeljem kojeg je podetkom 2012. rasporedila 9 drzavnih sluzbenika/ca, a
drZavnu sluZbenicu V.B. je stavila na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske kojoj je istekom
roka raspolaganja isplacena otpremnina i prestala drzavna sluzba po sili zakona (21. travnja
2012.). RjeSenjem Odbora za drZavnu sluZbu od 3. listopada 2012. poniitena su dva rjesenja
Pravobraniteljice, prvo temeljem kojega je V.B. stavljena na raspolaganje Vladi Republike
Hrvatske i drugo temeljem kojega joj je prestala drzavna sluzba kod Pravobraniteljice, sve
usprkos Cinjenici da V.B. ne zadovoljava uvjete za niti jedno radno mjesto u Uredu
pravobraniteljice, niti su za nju osigurana sredstva za pla¢u u Proratunu Republike Hrvatske.
Pravobraniteljica ju je ponovo stavila na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske, V.B. se
ponovo Zalila Odboru za drZavnu sluzbu i na taj nadin sebi produZila status nerasporedenc
sluzbenice dok god Odbor za drzavnu sluzbu ne rije§i Zalbu. Stoga Pravobraniteljica
upozorava Hrvatski sabor na ¢injenicu da radnopravni status navedene drzavne sluZbenice
pravobraniteljica ne moZe rijeiti od 2006., iako se obracala svim nadleZnim tijelima i pri
tome koristila potrebna pravna sredstva. Naime, stupanjem na duZnost novoizabrana
Pravobraniteljica je zatekla V.B. od 2006. - nerasporedenom (od kada je Pravobraniteljica
provela mjeru naredenu Zapisnikom upravne inspekcije, Klasa:050-02/06-01/127, Urbroj:
515-12-01/2-06-4, od 28. lipnja 2006.) i u statusu prekida rada (za koje vrijeme nije radila i

primala je pladu)*®!.

U 2012. se nije donosio Plan prijama u drZavnu sluzbu u Ured pravobranitelja/ice za
ravnopravnost spolova. Tijekom godine bilo je popunjeno 9 radnih mjesta za drzavne
sluzbenike od 11 u Uredu pravobraniteljice i 2 za drzavnog/u duZnosnika/cu s tim da se radno
mjesto administrativni/a referent/ica za uredsko poslovanje i arhivu tijekom 2012.
popunjavalo jednom, a 2 slobodna radna mjesta (VSS) se nisu popunjavala zbog nedostatka
financijskih sredstava u DrZzavnom prora&unu.

“*! Drzavna sluzbenica V.B., pozivom na ¢&1.30.st.8. Zakona o radu (Narodne novine broj 137/04.-prodi3éeni
tekst) je prekinula rad s danom 29. srpnja 2006. i nije radila ukupno 5 godina, 3 mjeseca i 24 dana, odnosno do
21. studenoga 2011, kada je prekinula prekid rada i 22. studenoga 2011. nastavila raditi u Uredu
pravobraniteljice.
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Odlukom Hrvatskoga sabora na sjednici 27.01.2012., na prijedlog Pravobraniteljice a
temeljem raspisanog natjeaja krajem 2011., imenovan je zamjenik pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, Goran Selanec.*®?

PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Visnja Ljubici¢, dipl.iur.

2 Narodne novine broj 14/12.

Izvie$ée o radu 2a 2012, Pravobraniteliajice za ravaopraviost spolova 271
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJICA
ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Ev.broj: 14-01/13-06
Ur.broj: 19-13-2 PRILOG 1b

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

Ja, Visnja Ljubicié, dipl. iur., Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Eelnica korisnika
drzavnog prorauna razdjel/glava 122/05 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova,

izjavljujem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti iz podruéja
planiranja, izvrfavanja, javnce nabave, raCunovodstva 1 izvjeStavanja, raspoloZivih informacija,
rezullata rada uoutarnje @ vanjske revizije te vlastite procjene uocio slabosti i nepravilnosti u
podrudju ruc¢unovodstva, pitanje broj 49 koje glasi: Zaprimljeni rauni sadrZe referencu na
broj narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi isporuceni, a koje ¢e biti
otklonjene suklodno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

f
Izjnvljujem da navedene slabosti 1 nepravilnosti ne utje€u na zakonito, namjensko i svrhovito
koriftenje sredstava t¢ na udinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:
- zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava,

- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proratunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 29.07ujka 2013. godine

Potpis Celnice:

bbréﬁltq-ljica za ra\/nopravnost spolova
Visnja Ljubiéicjﬁ, dipl. iur.




Obveznik: Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
PRILOG 2

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Strate$ki plan je sastavijen i objavlen na web
stranicama (odgovaraju ministarstva i druga tijelo
drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije) X

Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima
iz strateSkog plana (odgovaraju ministarstva i druga
fijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije) X

Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je nakon primitka
uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo
upute za izradu proraduna jedinice lokalne i podruéne
3. (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih
proracunskim i izvanproraiunskim korisnicima jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave koje u svojoj nadleZznosti imaju
proratunske i izvanproracunske korisnike) X

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu
prijedloga drZavnog proraguna od Ministarstva financija
izradilo i dostavilo upute s limitima proradunskim
korisnicima iz svoje  nadleZnosti  (odgovaraju
ministarstva  koja u svojoj nadleznosti imaju
proracunske korisnike)

Financijski plan proradunskog korisnika drZavnog
proratuna sadrzi prihode i primitke iskazane po
vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje
5. razdoblje, razvrstane prema proracdunskim
klasifikaciiama i obrazioZenje prijedioga financijskog
plana

! Stupac Referenca ne popunjava se ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora
na pitanje.



Financijski plan proraunskog korisnika jedinice lokalne
i podruéne (regionaine) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proradunskim klasifikacijama, obrazloZenje prijedloga
financijskog plana i plan razvojnih programa

Obrazlozenje financijskog plana  proradunskog
korisnika drzavnog prora¢una i proracunskog korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazloZzene programe, zakonske i druge podioge na
kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,
strategiju i programe s dokumentima dugoroénog
razvoja, ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju
izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspje3nosti iz
nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini
te ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Financijski plan izvanproratunskog korisnika drzavnog
proracuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sadrZi prihode i primitke iskazane po
vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje
razdoblje, razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga financijskog
plana

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva
sastavlien je temeljem prikuplienih i objedinjenih
prijedloga financijskih planova proraunskih korisnika
(odgovaraju ministarstva koja u svojoj nadleznosti
imaju proracunske korisnike)

10.

Uz opéi i posebni dio proracuna jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave izraden je i plan
razvojnih programa

11.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uputio je prijedlog prora¢una i projekcija
predstavni¢kom tijelu na donoSenje u zakonom
predvidenom roku

12.

Doneseni proracun objavijen je u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

13.

Uz proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odnosno financijski plan proracunskog i
izvanproradunskog korisnika za iduéu proracunsku
godinu donijele su se i projekcije za sljedece dvije
proratunske godine

14.

Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvr§avanju
dostavljeni su Ministarstvu financija i Drzavnhom uredu
za reviziju u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagu

15.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
se zaduzivala/ davala suglasnost za
zaduZivanje/jamstvo sukladno odredbama Zakona o
proradunu i Pravilnika o postupku zaduzZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i




podruéne (regionalne) samouprave

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.



IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je
16. definrana i dostupna  svim  ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaéanje iz
prora¢una u sliedeéim godinama preuzimaie su se
isklju¢ivo uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske
odnosno op¢inskog nacelnika/gradonacelnika
17. odnosno Zupana, a na prijedlog ministra financija
odnosno procelnika upravnog tijela nadleZnog za
financije (odgovaraju proratunski korisnici drzavnog
proracuna i proracunski korisnici prora¢una jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

H

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
iskljuivo ako su predvidene u proradunu i
projekcijama, financijskom planu i po provedenom
struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te
18. ucinkovitosti investicijskog projekta

Preraspodjele su izvrSene u skladu s odlukom o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrugne

19. . . Lo
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice
iokalne i podruéne (regionalne) samouprave)
Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proragun

20.

Svi namjenski prihodi i primici te viastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni
prora¢un jedinice lokalne i podrutne (regionaine)
samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze
21. uplate temeljem odluke o izvr$avanju proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proratunske korisnike)

PR =

Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave pratila je koristenje
22. namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
koje ostvaruju proraunski Kkorisnici iz svoje
nadleZnosti koji su izuzeti od uplate u proracun




Sredstva su utroSena u skladu s proradunom |
odnosno financijskim planom
23.
Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji
24,
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje
25 donacija, pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te |
‘ koritenje istih :
55 1 Dostupne su preslike odnosno reference odnosno
Y referenca ugovora koje su podloga za isplate
Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih
25.2. korisnika na uzorku za pojedinane isplate iznad
20.000,00 kn
Postoji izvjeS¢e od krajnjeg korisnika o utrosku
25.3. sredstavalrealizaciji projekta za pojedinacne isplate
iznad 10.000,00 kn
Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene
su sve potrebne provjere
26.
6.1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nadin l
o utvrden ugovorom
6.2 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu
o sa vremenskim rokovima iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu
26.3. o e . .
sa zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
26.4 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na
o lokacijama koje su navedene u ugovoru
26.5 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema
e opisu iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno
26.6. nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora
26.7. Oprema je instalirana i u upotrebi
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
27 provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
' jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog
placanja -
Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima |
28. o ¢uvanju arhivske grade '
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.




Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razliéitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.
U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.



JAVNA NABAVA

29.

U zakljuéenim ugovorima o nabavama velike
vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje
urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o
ugovornoj kazni

30.

Ugovori o javnoj nabavi zakljueni su u skladu s
uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom

31.

Za sve predmete javne nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost veéa od 70.000,00 kn provedeni su
postupci javne nabave sukladno odredbama Zakona
0 javnoj nabavi

32.

Za provedene postupke javne nabave u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave objavijene su
odgovaraju¢e objave sukladno Zakonu o javnoj
nabavi

33.

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili
na oglasnoj plodi ili na drugi nacin) je dostupan popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik
odnosno predstavnik naruéitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj

nabavi

34.

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o
javnoj nabavi

35.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave
najmanje jedan ovlasteni predstavnik imao je vazeci
certifikat u podrugju javne nabave u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

36.

U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su
osobe razlicite od ovlastenih predstavnika narucitelja
koje ocjenjuju ponude

37.

Ovladteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog
za odluku o odabiru bile su razli¢ite od osoba koje
prate provedbu ugovora

38.

Naruéitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma koji sadrZi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi




Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave
39. ¢uva se najmanje CcCetii godine od zavretka
postupka javne nabave X

Ugovori 0 nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B
skloplieni su na temelju odredaba Zakona o javnoj

40. nabavi
X
Do 31. oZujka tijelu nadleznom za sustav javne
nabave dostavljeno je izvjeSce o javnoj nabavi za
41. prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno
Zakonu o javnoj nabavi X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u godini za koju se daje Izjava o fiskalnoj odgovornosti nisu provodili postupci javne nabave, na sva pitanja iz
ovog podrucja odgovara se ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*. Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na
razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO - N/P*,

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.



RACUNOVODSTVO

42.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o |
placanju

43.

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se
vidi tko je nabavu inicirao, tko je nabavu odcbrio, koja
vrsta roba/usluga/ radova se nabavlja uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jediniénih cijena |
te ukupnih cijena

44,

U potpisanim ugovorima s dobavljagima/pruzateljima |
uslugalizvriiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usiuga/radova koji se nabavljaju

45.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg
dokumenta potpisanog od skladistara ili druge osobe
zaduZene za zaprimanje robe | dobavijaca vidljivo je
da je prilikom preuzimanja robe utvrdena kolicina,
stanje i kvaliteta zaprimljene robe

46.

Postoji izvjeStaj o obavljenoj usiuzi odnosno druga
vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se
potvrduje izvrienje usluge

47.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj
proceduri odobrenja radova, postoji priviemena
odnosno kona¢na obradunska situacija, koju
odobrava osoba odnosno tijelo koje nadzire i
odobrava radove

48.

Na zaprimljenim radunima navedeni su svi elementi
ratuna u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima

49.

Zaprimljeni raCuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su
robalusluge/radovi isporuceni

50.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju |-

roba/usluga/radova koje odgovaraju opisu i
specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

51.

Za svaki radun obavijena je matemati¢ka kontrola
ispravnosti iznosa koji je zaracunan $to je naznadeno
na raéunu

52.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge
oznake kojom se moZe potvrditi da je racun odobren
za placanje




Provjerom sustine racuna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe raduni se u
53. glavnoj knjizi  evidentiraju po  proraunskim
klasifikacijama (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u
54. kojem su postali raspoioZivi i mjerljivi (odgovaraju
obveznici primjene proracunskog raéunovodstva) X

Za primliene i dane donacije nefinancijske imovine u
glavnoj knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema
procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni
55. priienos  nefinancijske  imovine  proraluna i
prorac¢unskih korisnika evidentiran je preko promjena
u obujmu imovine (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog raéunovodstva) X

Povjerenstva za popis osnovao je Celnik
proracuna/proracunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa |
dostavljanje izvjestaja s priloZzenim popisnim listama X

56.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne
57. imovine i obveza, sastavilo izvjeStaj temeljem
popisnih lista i predalo ga je &elniku X

Poslovne knjige i raCunovodstvene isprave ¢uvaju se
sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o
58. proratunskom racunovodstvu i raCunskom planu
(odgovaraju  obveznici primjene proracunskog
raunovodstva) X

Uspostavljene radunovodstvene evidencije
omogucile su pracenje koriStenja sredstva po
59. izvorima financiranja i programima
(projektima/aktivnostima)

Uspostavljena je evidencija svih ugovora
60. ‘

Vodi se analiticka evidencija  dugotrajne,
61. nefinancijske imovine i uskladena je s glavnhom
knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.U celije oznacene sivom bojom
nije dozvoljeno upisivati odgovore.



1ZVJESTAVANJE

62.

Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se
rokovi i nacin predaje utvrdeni Pravilnikom o
financijskom izvieStavanju u proraéunskom
raCunovodstvu  (odgovaraju obveznici primjene
proraunskog racunovodstva)

63.

Jedinica lokaine i podruéne (regionaine) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o
zaduZenjima/danim suglasnostima za
zaduZenja/jamstva sukladno odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

64.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(korisnik pomo¢i izravnanja) dostavila je izvjestaj o
utroSenim sredstvima resornom ministarstvu ili
nadleZznom tijelu drzavne uprave na propisan nacin i
u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu izraduna
iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba u
djelatnostima osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave -
nositelji decentraliziranih funkcija)

65.

Kod predaje polugodisSnjeg i godi$njeg izvjestaja o
izvrSenju proracduna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave poétivali su se rokovi i
odredbe o sadrzaju izvjeStaja utvrdene Zakonom o
prorafunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

66.

Godisnji izvjedtaj o izvrS8enju prorafuna jedinice
lokaine i podruéne (regionalne) samouprave
dostavljen je Ministarstvu financija i Drzavnom uredu
za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga je donijelo
predstavnitko tijelo (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

67.

Opcinski nacelnik/gradonacelnik odnosno Zupan o
preraspodjelama izvijestio je predstavni¢ko tijelo u
roku utvrdenom u odluci o izvrSavanju prbraéuna
(odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




PRILOG 3
Obveznik PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI

ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

Naziv podrucja Racunovodstvo

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uofena slabost i nepravilnost: 47

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Narudzbenice su uredno radene kod svake nabave u 2012. godini sa svim potrebnim
elementima, ali su na nekim raCunima brojevi narudZbenice naknadno upisani jer ih
dobavljaci nisu naveli iz tehni¢kih razloga.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
oc¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovoma osoba

1.2.1. Upozoreno je na
nedostatak i naredeno
je da se nedostatak
ispravi kod daljnjih
narudzbi

Visnja LjubiGic,
Najkasnije do 30.6.2013. Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova




PRILOG 4
Obveznik PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2012.

Naziv podrudja

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uo€ena slabost i nepravilnost:
Potpisivanje izjave o fiskalnoj odgovornosti izmedu stare i novoizabrane &elnice tijela.

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Gordana Lukag
Koritnik potpisala je za razdoblje od 1.1.-30.9.2011. (do kada je imala mandat).

Odlukom Hrvatskoga sabora Gordana Luka¢ Koritnik bila je razrijedena dana 28.10.2011.
godine (NN, broj 126/2011).

Odlukom Hrvatskoga sabora Visnja LjubiGi¢ je imenovana novom pravobraniteljicom za
ravnopravnost spolova dana 28.10.2011. godine (NN, broj 126/2011).

Stoga, Visnja Ljubici¢ novoizabrana pravobraniteljica je dala Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za proratunsku 2011. godinu za period od dana svojeg imenovanja, od 28.10. do 31.12.2011.

Stoga, za razdoblje od 30.9.2011. - do 28.10.2011.godine nema Izjave o fiskalnoj
odgovornosti. U navedenom periodu nisu se stvarale nikakve financijske obveze niti se
obavljalo financijsko poslovanje.

Primopredaja dokumentacije, kao i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti izmedu stare i
nove Eelnice u Ureda pravobraniteljice izvriena je 2.11.2011. godine.

1.2. AKkcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | OCekivani Odgovorna Realizacija Obrazlozenje | Novi
datum osoba za ocekivani
otklanjanja nerealizirane | datum
/ djelomi¢no | otklanjanja
realizirane
aktivnosti

Otklanjanje | ViadaRH i Odluka o

uocene Hrvatski sabor imenovanju

slabosti pravobraniteljic

moguce je u eza

buducoj ravnopravnost

situaciji spolova donijete

primopredaj od strane

e poslova i Hrvatskog

Izjave o sabora

fiskalnoj 28.11.2011.




odgovornosti godine
izmedu
starog i
novog
¢elnika/ca
tako da
danom isteka
mandata
bude
donijeta i
odluka o
razrjeSenju i
imenovanju
nove osobe
na toj
funkciji.

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 47

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

NarudZbenice su uredno radene kod svake nabave u 2011. godini samo ne pise broj

narudzbenice na ispostavljenim raunima.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i

ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost | Ocekivani Odgovorna Realizacija ObrazloZenje | Novi
datum osoba za oc¢ekivani
otklanjanja nerealizirane | datum

/ otklanjanja
djelomi¢no

realizirane

aktivnosti

2.2.1. 1.5.2012. Visnja Ljubi¢i¢, | Djelomic¢no Neki 30.06.2013

Krajem Pravobraniteljic | realizirano dobavljaéi iz

2011. aza tehnickih

Godine ravnopravnost razloga nisu

upozoreno spolova mogli navesti

jena broj

nedostata narudZbenice

ki jer im je taj

naredeno podatak

da se naknadno

nedostata javljen.

k ukloni.




